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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po zbadaniu uchwa
Nr X/114/19 Rady Gminy Zyrakéw z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr 11/12/18 Rady Gminy Zyrakow z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie poboru w drodze inkasa
podatkéw, okreslenia inkasentéw oraz wynagrodzenia za inkaso — po przeprowadzeniu po-
stepowania nadzorczego oraz przyjeciu wyjasnien Zastepcy Wojta Gminy Zyrakow — dziata-
jac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 r. poz. 2137), oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.),

stwierdza niewaznos$é

§ 1 uchwaty w zakresie stow ,lub ptatnikami” z powodu natozenia na inkasentéw obowiazku
pobierania podatkéw od ptatnikéw, w sytuacii gdy inkasent obowigzany jest do pobrania po-
datku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku le$nego wylacznie od podatnikow
bedacych osobami fizycznymi, co w istotny sposdéb narusza przepisy art. 6 ust. 12 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze
zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1256
ze zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019
r. poz. 888 ze zm.) w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z 2019 r. poz. 900 ze zm.).

UZASADNIENIE

W dniu 7 listopada 2019 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
uchwata Nr X/114/19 Rady Gminy Zyrakéw z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie Zmiany
uchwaty Nr 11/12/18 Rady Gminy Zyrakéw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie poboru w dro-
dze inkasa podatkéw, okres$lenia inkasentéw oraz wynagrodzenia za inkaso.

Uchwatg Nr XXV1/2869/2019 z dnia 19 listopada 2019 r. Kolegium Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej w Rzeszowie wszczelo postepowanie nadzorcze w sprawie przedmiotowej
uchwaty. Rada Gminy Zyrakéw nie usuneta nieprawidtowosci we wskazanym terminie.

Rada Gminy Zyrakéw w § 1 badanej uchwaty wprowadzita zmiane w uchwale Nr 11/12/18
Rady Gminy Zyrakéw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie poboru w drodze inkasa podatkow,
okreslenia inkasentéw oraz wynagrodzenia za inkaso, dodajgac w paragrafie 2 ustep 4 o na-
stepujacej tresci: ,Inkasenci, o ktérych mowa z § 2 ust. 1 sg uprawnieni i zobowiazani do
pobierania podatkéw wymienionych w § ‘If.ofgi' 0s6b bedacych podatnikami lub ptatnikami uje-
tymi w rejestrze wymiarowym sofectwa, .qé’qué'zérze ktérego dziatajg inkasenci.



W dniu 2 grudnia 2019 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyneto
wyjasnienie Zastepcy Wojta Gminy Zyrakéw z dnia 27 listopada 2019 r. (znak
FP.3123.4.12.2019), z ktérego wynika, ze regulacja miata na celu wskazanie obszaru dzia-
tania inkasentow w zakresie poboru podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od oséb
fizycznych. Powyzsze dziatanie spowodowane bylo tym, ze zdarzylo sieg, iz inkasenci pobie-
rali podatki od podatnikéw z innych miejscowosci niz te, na terenie ktérych dziatajg. Ponadto,
w przedmiotowej uchwale nieprawidtowo zostali wskazani ptatnicy (w zapisie ,... lub ptatni-
kami..."), jako osoby, od ktérych inkasenci bedg pobieraé podatki. Intencjg projektodawcy
uchwaty byto, aby pobor podatkéw przez inkasentéw dotyczyt wytacznie oséb fizycznych uje-
tych w rejestrze wymiarowym danego sofectwa.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w wyniku badania przedmio-
towej uchwaly w trybie nadzoru ustalito, co nastepuje.

W swietle art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy moze za-
rzadzacé pobor podatku od nieruchomosci od osdb fizycznych w drodze inkasa oraz wyzna-
czac inkasentow i okresla¢ wysoko$é wynagrodzenia za inkaso.

Zgodnie z art. 6b ustawy o podatku rolnym rada gminy moze zarzadza¢ pobér podatku
rolnego od 0s6b fizycznych w drodze inkasa oraz okresla¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagro-
dzenia za inkaso.

W mys$l art. 6 ust. 8 ustawy o podatku leénym, rada gminy, w drodze uchwaty, moze
zarzadzi¢ pobor podatku leSnego od oséb wymienionych w ust. 2 w drodze inkasa oraz wy-
znaczy¢ inkasentow i okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Na mocy art. 9 Ordynacji podatkowej, inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od podat-
nika podatku i wptacenia go we wiasciwym terminie organowi podatkowemu. Natomiast zgod-
nie z art. 8 przywotanej ustawy, ptatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, obowigzana na podstawie przepiséw prawa
podatkowego do obliczenia i pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we witasciwym
terminie organowi podatkowemu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowito stwierdzi¢ niewaznos¢ zapisow
§ 1 badanej uchwaly w zakresie stéw ,lub ptatnikami’, w zwigzku z natozeniem przez rade
gminy na inkasentéw obowigzku pobierania podatkéw od ptatnikéw, w sytuacji gdy inkasent
obowigzany jest do pobrania podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku le-
$nego wytacznie od podatnikéw bedacych osobami fizycznymi, co stanowito istotne naru-
szenie przepisu art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o po-
datku rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy o podatku leSnym, w zwiazku z art. 9 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stuzy
skarga do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia
jej doreczenia. Skarge wnosi sie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Rzeszowie.




