e

URZAD CMINY W % s, “VIE

welar. 31, 01, 2020
) 47 o

Laz. MOz -

Podpis ..Te.. . A a—.....

Rzeszow, 2020-01-30
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

P-11.4131.2.24.2020

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
22019 r., poz. 506 ze zm.),
STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwatly Nr XII/142/19 Rady Gminy Zyrakéw z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie wyrazenia

opinii dotyczgcej zakupu urzadzenia do masazu pneumatycznego do gabinetow rehabilitacyjnych.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr X11/142/19 z dnia 30 grudnia 2019 r., Rada Gminy Zyrakéw zaopiniowala
zakup urzadzenia do masazu pneumatycznego do gabinetéw rehabilitacyjnych.

Upowaznienie do podjecia przedmiotowej uchwaly rada wywiodta z tresci art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym do wilasciwosci
rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
gminy. Tak wige Zrédlo inicjatywy uchwatodawczej moze byé zawarte w innych ustawach. Nie
budzi tez watpliwosci, ze granice do podejmowania uchwal, w tym przypadku dla rady gminy,
wyznacza tres¢ delegacji ustawowej. Nie istnieje, tak na gruncie ustawy o samorzadzie gminnym,
jak i w innych ustawach przepis, ktory stanowitby dla rady gminy podstawe do podjecia
przedmiotowej uchwaty.

Dodatkowo zauwaza sig, ze taka podstawa nie jest, takze przywolany w podstawie
prawnej art. 48 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej ( Dz. U. z 2018 .,
poz. 2190 ze zm.), ktory stanowi regulacje odnoszaca si¢ do funkcjonowania rady spolecznej w
podmiocie leczniczym niebedacym przedsigbiorca, a ust. 2 tego przepisu okresla katalog zadan

wspomnianego organu. Zgodnie z brzmieniem art. 48 ust. 2 pkt 1 u.d.l., do zadan rady spolecznej



nalezy m.in. przedstawianie podmiotowi tworzgcemu wnioskdw i opinii w wymienionych w tym
przepisie sprawach, w tym w sprawie zbycia aktywow trwatych oraz zakupu lub przyjecia
darowizny nowej aparatury i sprz¢tu medycznego (lit a). Zdaniem organu nadzoru, z przepisu
tego expressis verbis wynika obowigzek rady spolecznej przedstawienia podmiotowi tworzacemu
opinii w przedmiotowej kwestii. Brzmienie tego przepisu w zaden sposob nie uprawnia jednakze
do sformutowania wniosku, iz na podmiocie tworzacym spoczywa obowiazek wyrazenia opinii w
sprawie zakupu sprzetu medycznego. Artykut 48 ust. 2 pkt | u.d.l. okresla obszary dziatalnosci
rady spofecznej i stad adresatem wskazanego w przepisie obowiazku przedstawienia opinii w
sprawie zakupu urzadzenia do masazu jest wylacznie rada spoleczna, a nie podmiot tworzacy.

Nalezy bowiem wskazaé, iz uchwata jest forma podejmowania decyzji przez kolegialny
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, jakim jest rada gminy. Tryb podejmowania
uchwal nie jest w ustawie o samorzadzie gminnym wyraznie uregulowany, jednak na podstawie
przepisOw mozna wywnioskowac, ze aby uchwala byta waznie podjeta, organ powinien miec
kompetencje do jej podjecia (upowaznienie ustawowe ogolne, szczegotowe).

Z uwagi na powyzsze brak jest podstaw do podjecia przez Rad¢ Gminy uchwaly
w przedmiotowe] sprawie. Takiej kompetencji nie mozna réwniez wywodzi¢ z zagwarantowangj
konstytucyjnie samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Samodzielnos¢ gminy
oznacza bowiem, Ze nie jest ona podporzadkowany czyjejkolwiek woli, jednakze podejmuje
czynnosci prawne i faktyczne w granicach wynikajacych z ustaw, ktore precyzyjnie ustalaja
zakres przedmiotowy, w ktdorym samodzielnosc ta obowigzuje (zob. wyrok NSA z 4 lutego 1999
r. II S.A/Wr 1302/97 OSS 2000/3/77). Dlatego rady gmin czy powiatdw, podejmujac stosowne
uchwaty, winny tres¢ swoich regulacji dostosowywac scisle do zakresu przyznanego im
upowaznienia i przystugujacych im kompetencji, wynikajacych z ich zadan, a w razie
watpliwosei co do zakresu tego upowaznienia wyjasni¢ te watpliwosci przez zastosowanie
wykladni zawegzajacej (zob. wyrok NSA z dnia 26 maja 1992 r., SA/Wr 310/92, ,,Wspdlnota™
1993, nr2,s. 21).

Biorac pod uwage powyzsze, jak rowniez fakt, iz podjecie kwestionowanej uchwaly nie
znajduje podstaw w obowiazujacym porzadku prawnym nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy
Zyrakow, podejmujac uchwale w sprawie opinii dotyczacej zakupu urzadzenia do masazu

pneumatycznego do gabinetéw rehabilitacyjnych, dokonata powyzszej czynnosci bez
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umocowania ustawowego, niezbednego przy legalnym dziataniu organu administracji publicznej.
Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji RP, organy wiladzy publicznej dzialajg w granicach i na
podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dzialanie organu wiadzy, w tym takze rady gminy, musi
miec oparcie w obowigzujacym prawie.

Wobec powyzszego nalezalo stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwala narusza wskazane w
uzasadnieniu obowiazujgce przepisy prawa, dlatego tez nie mozna uznac, ze jej zapisy sa zgodne
z obowiazujacym porzadkiem prawnym, co czyni zasadnym stwierdzenie jej niewaznosci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
W Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, za posrednictwem Wojewody, w terminie 30 dni od jego

otrzymania.

Otrzymuje:
I. Wéjt Gminy Zyrakow
2. Przewodniczacy Rady Gminy w Zyrakowie
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