UCHWALA NR LIV/621/23
RADY GMINY W ZYRAKOWIE
z dnia 28 grudnia 2023 roku

w sprawie przyjecia Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Debicko - Ropczyckiego
Obszaru Funkcjonalnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U.
22023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) oraz § 1 uchwaty nr XXXV/415/22 Rady Gminy Zyrakéw z dnia
7 kwietnia 2022 r. w sprawie wspéldzialania z gminami partnerskimi w zakresie opracowania Planu
Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Debicko - Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego uchwala
sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Debicko Ropcezyckiego Obszaru
Funkcjonalnego, stanowiacy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Zyrakow.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Plan Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dofinansowano w ramach Projektu POIS.06.01.00-00-0080/22
pn. ,, Opracowanie dokumentacji planistycznej w zakresie zrownowazonej mobilnosci miejskiej
Debicko Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego w ramach dziatania 6.1 Rozwdj publicznego transportu
zbiorowego w miastach, o$ priorytetowa VI Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i srodowisko 2014 - 2020.

Europejskie gecpospoiia  Uan it [
Infrastruktura i Srodowisko - Strukturalne i Inwestycyjne
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1. Wprowadzenie

Szacuje sie, ze za okoto 30 lat liczba mieszkanicow miast przekroczy 6 miliardow, tymczasem
juz dzié okoto 80% Europejczykow zyje na obszarach miejskich. Popularne wsrdd architektow
hasto ,miasta dla ludzi” w kontekicie nieustannego wzrostu liczby mieszkancéw miast
zaczyna nabiera¢ szerszego znaczenia. Postepujacy rozwodj jednostek samorzadu
terytorialnego w wymiarze gospodarczym i przestrzennym na Swiecie oraz coraz wigksze
oczekiwania mieszkancow zwiazane z komfortem przemieszczania si@, wymagaja
nieustannych zabiegéw polegajacych na poprawie jakosci i zwigkszeniu efektywnosci
systemow transportowych.

Ze wzgledu na problem znacznego przekroczenia szkodliwych pytow w powietrzu oraz
poziomu hatasu w miastach, systematycznie wzrasta s$wiadomos¢ negatywnego
oddziatywania transportu indywidualnego na srodowisko. Wazne jest rowniez, aby transport
ten charakteryzowat sie niewielkim zapotrzebowaniem na przestrzen, dlatego wtadze wielu
miast stopniowo ograniczaja rozwoéj infrastruktury drogowej. Koniecznym jest jednak
zrozumienie idei zréwnowazonego transportu, ktéra zaktada, ze rozwdj transportu
publicznego i zachecenie do korzystania z przyjaznych Srodowisku sposobow
przemieszczania sie, gwarantuje lepsza jakos¢ zycia przy nieustajacym rozwoju miast. ldeg
zrébwnowazonej mobilnosci jest zmiana zachowan komunikacyjnych mieszkancow miast
i obszarow funkcjonalnych majaca na celu zwiekszenie udziatu transportu zbiorowego
i mobilnosci aktywnej w codziennych podrézach. Zmiana ta pozwoli na szybki rozwoj catego
systemu transportu w obszarze funkcjonalnym m.in. poprzez rozbudowe sieci potaczen
kolejowych i autobusowych, odnowe parku pojazdow komunikacji miejskiej, rozbudowe sieci
drog rowerowych, a takze zwigkszenie znaczenia ruchu pieszego. Obecnie coraz czesiciej
mieszkancy miast wybieraja transport zbiorowy, rower, jak rowniez podroze piesze.
Europejskie miasta daza do tego, aby transport byt efektywny, zasobooszczedny, ekologiczny
i niskoemisyjny.

W ostatnich latach w polityce europejskiej nastapita zmiana podejscia dotyczacego rozwoju
terytorialnego z sektorowego do zintegrowanego. Znajduje to wyraz w ukierunkowaniu
polityki spéjnoSci na tworzenie i wykorzystanie wewnetrznych potencjatow obszarow
powiagzanych funkcjonalnie, wspotprace na poziomie lokalnym pomiedzy partnerami
z obszaréw miejskich i wiejskich, integracje dziatan publicznych w wymiarze przestrzennym
oraz wielopoziomowy system zarzadzania.

Takze polskie wtadze w krajowych dokumentach strategicznych sygnalizuja zmiane
podejscia do polityki spojnosci. Znalazto to potwierdzenie miedzy innymi w takich
dokumentach jak Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.), Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Strategia Zrownowazonego
Rozwoju Transportu do roku 2030 oraz Krajowa Polityka Miejska 2030. Zgodnie ze
wskazanymi dokumentami planowane dziatania o charakterze zintegrowanym powinny by¢
kierowane do obszaréw charakteryzujacych sie wspolnymi cechami geograficznymi,
spoteczno-gospodarczymi i przestrzennymi (w tym potaczone komunikacyjnie), nazwanych
obszarami funkcjonalnymi. Rozwéj miast rdzeni, gmin napedzany jest dzieki wspotpracy
jednostek wchodzacych w sktad obszardw funkcjonalnych, ktdre pozwalajq stworzyc lepsze
wzgledem pozostatych obszaréw warunki Zzycia mieszkancow. a takze rozwoju dziatalnosci
gospodarczej.
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W zwiazku powyiszym oraz fundamentalnym znaczeniem zintegrowanego planowania
zrownowazonej mobilnosci dla rozwoju regionu oraz w kontekscie planowanego
uwarunkowania przez Komisje Europejska mozliwosci ubiegania si¢ o fundusze europejskie
w perspektywie 2021-2027 od obowiazywania na terenie gmin Planu Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej lub dokumentu rownowaznego, cztery gminy: Gmina Miasta Debica,
Gmina Ropczyce, Gmina Debica oraz Gmina Zyrakéw (tworzace Debicko- Ropczycki Obszar
Funkcjonalny dalej takze jako DROF), podjety prace nad opracowaniem Planu
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej. Wyzej wymienione jednostki samorzadu terytorialnego
tworza obszar funkcjonalny Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Debicko-
Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego zwany dalej jako ,,Plan”, ,,PZMM DROF”, lub ,,SUMP”.

Z uwagi na metodyke procesu wskazujaca na obszar funkcjonalny miasta rdzeniowego jako
prawidtowy z punktu widzenia opracowania dokumentu oraz majac na uwadze przyjecie
polityki rozwojowej w zakresie zintegrowanego i zrownowazonego planowania mobilnosci,
majacego na celu podnoszenie jakosci Zycia mieszkancow oraz obnizenie negatywnego
wptywu transportu na srodowisko, Miasto Debica podjeto sie roli koordynatora prowadzonych
prac. Podstawe wspotpracy w tym zakresie stanowi porozumienie migdzygminne na rzecz
opracowania i wdrozenia Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Debicko-
Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego, zawarte w dniu 20 kwietnia 2022 roku w Debicy,
ktérego liderem jest Gmina Miasta Debica.

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Debicko-Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego
zostat przygotowany do roku 2034 z perspektywa do roku 2045. Jest dokumentem
strategicznym nastawionym na poprawe i zapewnienie jak najlepszego dostepu do celow
codziennych podrézy mieszkancom DROF oraz mieszkaicom gmin oéciennych, ktorzy
korzystaja z systemu transportu na ternie DROF.

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej wyrazonym w Wytycznych opracowania
i wdrozenia planu zrownowazonej mobilnosci miejskiej podstawowe cechy SUMP to:
dtugoterminowa wizja oraz przejrzysty plan wdrozenia,

podejscie partycypacyjne,

zbilansowany i zintegrowany rozwoj wszystkich srodkéw transportu,

ocena obecnej i przysztej skutecznosci proponowanych dziatan,

okreslenie regularnego monitorowania, przegladéw oraz raportowania,
uwzglednienie kosztow zewnetrznych dla wszystkich srodkow transportu.

VVVVVY

Pierwszym etapem prac nad SUMP byto opracowanie Raportu Diagnostyczno-Strategicznego
w zakresie mobilnosci, w ramach ktorego przeprowadzono analize dostepnych danych,
badania ankietowe, wywiady i spotkania z interesariuszami (na ktore zaproszono
mieszkanicow, lokalnych przedsigbiorcow, organizacje oraz operatorow transportu
i przewoznikéw). W dokumencie SUMP w czesci diagnostycznej zamieszczono gtowne wnioski
i spostrzezenia z przeprowadzonej diagnozy.

Ponizej na grafice zostaty przedstawione dokumenty, ktorych zapisy uwzglednia opracowany
Plan.
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Dokumenty europejskie

Nowe Unijne Ramy Mobilnosci Miejskiej,

Strategia Zrownowazonej i Inteligentnej Mobilnosci,
Europejski Zielony tad,

Pakiet Fit-for-55,

Plan dziatania UE na rzecz eliminacji
Zanieczyszczen,

> Europejski plan walki z rakiem.

YVVVVYY

Dokumenty krajowe

> Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030r.),

> Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

» Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu
do roku 2030,

> Krajowa Polityka Miejska 2030,

> Krajowy Plan na Rzecz Energii i Klimatu na lata
2021-2030,

» Polityka energetyczna Polski do roku 2040,

> Polska Strategia Wodorowa do roku 2030
z perspektywa do roku 2040,

> Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego 2021-2030.

Dokumenty
europejskie

Dokumenty krajowe
w tym regionalne
i lokalne

Plan Zrownowaionej
Mobilnosci Miejskiej
dla DROF

Dokumenty regionalne i lokalne
» Program Strategiczny Rozwoju Transportu
Wojewodztwa Podkarpackiego do roku
2023,
> Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla Debicko-
Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego
(DROF),
> Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla Powiatu
Debickiego,
Strategia Rozwoju Debicko - Ropczyckiego
Obszaru Funkcjonalnego,
Lokalne Programy Rewitalizacji
Strategie Rozwoju Gmin,
Plany Gospodarki Niskoemisyjnej,
Programy Ochrony Srodowiska.

v

VVVYY

8|Strona






2. Proces opracowywania dokumentu

2.1 Jak powstat SUMP - kalendarium

kwiecien 2022
Podpisanie porozumienia
migdzygminnego na rzecz
opracowania | wdrozenia SUMP
°kwieciel’l 2023

Wybdr wykonawcy,

podpisanie umowy,

prace przygotowawcze

w tym powolanie zespoiu maj -

roboczego czerwiec 2023 "

Badania ankietowe

wsrdd mieszkaricow dotyczace
mobiinoéci, spotkania robocze

maj - lipiec 2023 ’
Warsztaty,
spotkanla z interesriuszami
kwiecien -

Ilplec 2023
Diagnostyczno- Strategiczny
w zakresie mobilnosci
liplec -
J:aidziemik 2023
Warsztaty dotyczace
wypracowania wizji, celéw
oraz pakietow dziatan
lipiec -
listopad 2023 "
Opracowanie projektu

dokumentu SUMP,

grudzien 2023
Opracowanie Planu
Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej dla Debico Ropczyckiego
Obszaru Funkcjonalnego

PRZYJECIE | WDRAZANIE
POSTANOWIEN SUMP

listopad -
grudzien 2023

Konsultacje spoleczne
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2.2 Partycypacja spoteczna

Ze wzgledu na dobre praktyki i zalecenia dotyczace opracowania SUMP zaangazowanie
spoteczenstwa stanowito niezwykle istotny element procesu prac nad planem. Oprécz analiz
statystycznych, przestrzennych, wizji lokalnych, badan itp. - wykonanych w ramach diagnozy
stanu obecnego - bardzo wazine byto poznanie probleméw spoteczenstwa zamieszkujacego
obszar funkcjonalny i dyskusja nad mozliwymi rozwiazaniami.

Fotografia 1. Warsztaty diagnostyczne w Debicy

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Osoby, ktore braty udziat w spotkaniach, warsztatach, badaniach, chetnie wypowiadaty sie
na temat problemow, z jakimi sie spotykaja, zZyjac na obszarze DROF.

Artykuty informujace o pracach nad SUMP oraz uruchomienie strony

' internetowej

W pierwszej fazie prac zostaty przygotowane artykuty informujace o trwajacych pracach nad
Planem Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Debicko-Ropczyckiego Obszaru
Funkcjonalnego. Z opublikowanych artykutow mieszkancy mogli sie¢ dowiedzie¢, czym jest
SUMP, jak beda przebiegac prace oraz w jaki sposob moga sie oni zaangazowac¢ i mie¢ wptyw
na opracowywany dokument. Ponadto zostata uruchomiona strona internetowa, na ktérej
byty zamieszczane na biezaco informacje o przebiegu prac nad dokumentem.
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| Badania ankietowe

Badanie ankietowe dotyczace preferencji
transportowych. Mieszkancow oraz osoby
przemieszczajace sie w obszarze DROF zapytano

o ich preferencje i zwyczaje dotyczace ) j;i ::
mobilnosci, a takze o problemy komunikacyjne,

jakie dostrzegaja. Badanie miato forme ankiety eE:40 fat
internetowej, udostepnionej do wypetniania w 50-64 lat
dniach 19 maja do 28 czerwca 2023 roku. W tym = powyzej 64
czasie zebrano odpowiedzi od 1 578 oséb o

réznych preferencjach transportowych i z

roznych grup wiekowych. Zebrane wyniki

postuzyty do okreélenia zachowan Wykres 1. Podziat respondentow ze wzgledu na wiek

transportowych uczestnikow ruchu,  rédto: Opracowanie wiasne.

zdiagnozowania najwazniejszych probleméw

dotyczacych mobilnosci na terenie DROF oraz do wskazania kierunkéow rozwoju
zrownowazonej mobilnosci na kolejne lata.

I Wizje lokalne

W czasie prac nad SUMP przeprowadzono cztery wizje lokalne na réznych etapach, podczas
ktorych zidentyfikowano problemy w zakresie ruchu pieszych, ruchu rowerowego,
infrastruktury drogowej i zagospodarowania przestrzennego. Wizje lokalne byty
przeprowadzane w miesiacach: lipiec, wrzesien oraz pazdziernik.

Fotografia 2. Wizje lokalne w gminach DROF

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wywiady z mieszkarncami

@

Podczas przeprowadzanych wizji lokalnych oraz fotografowania infrastruktury wielu
mieszkancow wyrazato zainteresowanie prowadzonymi obserwacjami. Mieszkancy bardzo
chetnie rozmawiali z osobami wykonujacymi inwentaryzacje, co zauwaZzono podczas
pierwszej inwentaryzacji przeprowadzanej w maju 2023 roku. Podczas kolejnych akcji
inwentaryzacyjnych osoby prowadzace badanie miaty przygotowane pytania do mieszkancow
dotyczace istniejacych problemow, oceny jakosci przemieszczania sie po obszarze itp.
Uzyskane odpowiedzi pozwolily na pogiebienie posiadanej wiedzy i przedstawienie
rozwiazan, dziatan zgodnych z oczekiwaniami spoteczenstwa zamieszkujacego DROF.

I Warsztaty diagnostyczne

W ramach prac nad SUMP odbyty sie cztery warsztaty, spotkania diagnostyczne
w nastepujacych terminach:
> 15.06.2023 - warsztaty z zespotem roboczym DROF.
> 05.07.2023 - warsztaty z mieszkancami (Gmina Zyrakéw, Miasto i Gmina Ropczyce).
> 06.07.2023 - warsztaty z mieszkancami (Miasto Debica, Gmina Debica).
> 12.09.2023 - warsztaty z interesariuszami (wizja, cele i dziatania).

Osoby, ktére przybyty na spotkania, pracowaty w grupach, ktére wymieniaty sie swoimi
uwagami i spostrzezeniami dotyczacymi roznych sfer spotecznych. Dyskutowano zaréwno
o problemach, szansach, zagrozeniach, jak i mozliwych do wdrozenia rozwiagzaniach.

Miejsca, w ktorych odbywaty sie warsztaty, byty przystosowane pod katem dostepnosci dla
0s0b z niepetnosprawnosciami oraz o ograniczonej zdolnosci ruchowej.

Fotografia 3. Warsztaty diagnostyczne w Gminie Zyrakow

Zrédto: Opracowanie whasne.
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2.3 Konsultacje spoteczne

W dniach od 22 listopada 2023 r. do dnia 08 grudnia 2023 r. przeprowadzono konsultacje
spoteczne opracowanego projektu dokumentu Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla
Debicko-Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego.

Informacja o konsultacjach spotecznych zostata opublikowana na stronach internetowych
samorzadow wchodzacych w sktad obszaru (strony internetowe gmin), w mediach
spotecznosciowych oraz lokalnych gazetach. Dodatkowo zostat opracowany plakat
informujacy o konsultacjach.

Spotkanie stacjonarne z mieszkancami oraz innymi zainteresowanymi odbyto sie
30 listopada 2023 r. w miescie w Debicy. Oprocz spotkania stacjonarnego odbyty sie 2 dyzury
konsultantéw, gdzie osoby zainteresowane mogty uzyska¢ wyjasnienia na temat zapisow
zawartych w dokumencie.

Uwagi i wnioski mozna byto zgtasza¢ miedzy innymi poprzez wypetnienie specjalnie
przygotowanego formularza konsultacyjnego, ktéry byt do pobrania na stronach
internetowych w wersji elektronicznej a w siedzibach gmin w wersji papierowej.

Fotografia 4. Spotkanie w ramach konsultacji spotecznych w Debicy

Zrédlo: Opracowanie wtasne.

Wypetnione formularze nalezato przestac na podany adres mail lub listownie na adres urzedu
gminy lub dostarczy¢ osobiscie do siedziby dowolnej jednostki wchodzacej w sktad obszaru
lub pozostawi¢ wypetniony na spotkaniu konsultacyjnym. W ramach konsultacji wptynat
jeden formularz, ktory zostaty szczegétowe przenalizowany i na jego podstawie zostaty
wprowadzone zmiany do dokumentu. Z konsultacji spotecznych zostat opracowany raport
z odpowiedziami na zgtoszone uwagi.
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2.4 Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

Projekt Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Debicko-Ropczyckiego Obszaru
Funkcjonalnego zostat poddany postepowaniu w ramach Strategicznej Oceny Oddziatywania
na Srodowisko (SO0$). Organy opiniujace wydaty decyzje o odstapieniu od przeprowadzenia
SO0S poniewaz dokument nie wyznacza ram dla pozniejszej realizacji przedsiewzied
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na s$rodowisko, a realizacja jego postanowien nie
spowoduje znaczacego negatywnego odziatywania na srodowisko.
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3. Analiza stanu mobilnosci

3.1 Liczba ludnosci - prognozowane zmiany

Wedtug danych z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDL GUS) obszar
objety Planem na koniec 2022 roku zamieszkiwany byt przez 110 570 mieszkancéw. Zmiany
liczby ludnosci wptywaja posrednio na liczbe wykonywanych podrézy - zaréwno tych
obligatoryjnych, jak i fakultatywnych. Podejmujac dziatania zwiazane z rozwojem roznych
gatezi transportu oraz planowaniem zagospodarowania przestrzennego, istotna jest analiza

prognoz zmian liczby ludnosci.

Ponizej w tabeli oraz na wykresach przedstawiono zmiany liczby ludnosci dla gmin obszaru
funkcjonalnego DROF w perspektywie kolejnych 10 lat do 2032 roku.

Jednostka terytorialna 2012 2022

Gmina Miasta Debica 47 180 43300

Gmina Debica 25100 25630

Gmina Ropczyce 26 850 27220

Gmina Zyrakow 13 640 14420

118 686 115 384

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

2032

41 030

25940

27 436

14 876

109 283
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Tabela 1. Liczba ludnosci dla roku 2012 i 2022 oraz prognozy liczby ludnosci dla lat 2032 oraz 2042.
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Wykres 2. Prognoza zmian liczby ludnosci dla Debicko-Ropczyckiego obszaru funkcjonalnego DROF
w perspektywie do 2031 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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3.2 Turystyka a zrownowazona mobilnos¢

Turysta — zgodnie z ustawg z dnia 29.08.1997 r. o ustugach turystycznych to osoba, ktéra
podrozuje do innej miejscowosci poza swoim stalym miejscem pobytu na okres
nieprzekraczajgcy 12 miesigcy, dla ktérej celem podrézy nie jest podjecie statej pracy
w odwiedzanej miejscowosci i ktéra korzysta z noclegu przynajmniej przez jedng noc.
Turystyka jest nierozerwalnie zwigzana z podrézami réznymi $rodkami transportu, przy
wykorzystaniu réznej infrastruktury, w dowolnym czasie.

Turystyka jest waznym obszarem gospodarki regionu majacym bezposredni wptyw na jego
rozwdj. Zintensyfikowanie dziatan w obszarze turystyki ma istotne znaczenie dla gmin
obszaru funkcjonalnego DROF z uwagi na powiazanie z innymi celami rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Walory krajobrazowe oraz potozenie regionu na pograniczu dwéch réznych
krain geograficznych: Pogorza Karpackiego i Kotliny Sandomierskiej daja podstawy do
rozwoju na tym terenie turystyki przyjazdowej, tworzac jednoczesnie niezbedna baze do
petnienia funkcji rekreacyjno-wypoczynkowej dla mieszkancow.

Atrakcje turystyczne obszaru funkcjonalnego DROF stanowia w duzej mierze elementy
dziedzictwa kulturowego tego obszaru. Do najwazniejszych z nich naleza: m.in. kosciot p.w.
$w. Jadwigi, poznobarokowa Synagoga Nowomiejska z XVIl w., Dwér Ptockich na Wolicy,
wzniesiony w drugiej potowie XIX w., Cmentarz Wojskowy zatozony podczas | Wojny
Swiatowej, Kirkut - cmentarz zydowski powstaty prawdopodobnie na przetomie XVII i XVIII
wieku oraz wzniesiony w 1932 roku kosciot klasztorny Siostr Stuzebniczek, zaprojektowany
przez S. Polleka.

Wsroéd zasobow dziedzictwa kulturowego gminy Ropczyce warto wymienic¢ wskazane w Planie
Rozwoju Lokalnego obiekty o znaczeniu lokalnym oraz zachowane do dnia dzisiejszego
zespoty parkowo-dworskie - Witkowice, Lubzina, taczki Kucharskie - topuchowa, a takze
obiekty sakralne (w tym: Sanktuarium NMP Krolowej Rodzin i Krzyz Il Tysiaclecia
w Ropczycach, Kosciot p.w. Sw. Michata Archaniota i pomnik Chrystusa Kréla w Matej oraz
Kosciot p.w. Sw. Mikotaja w Lubzinie). Miejscami wartymi uwagi sa rowniez Kopiec Tatarski
na osiedlu Witkowice oraz Cmentarz Zydowski w Ropczycach.

Oprécz zabytkéw obszar funkcjonalny ma wiele innych atrakcji turystycznych i miejsc, ktére
warto zobaczy¢ takich jak zabytkowe Sanktuarium Matki Bozej Zawadzkiej wraz z cudami
stynacym obrazem, do ktérego pielgrzymuja liczne grupy wiernych z catego regionu Muzeum
Regionalne w Debicy, Uzdrowisko Latoszyn-Zdré6j, Symboliczna rekonstrukcja hitlerowskiego
obozu pracy w Pustkowie-Osiedlu, Wieza widokowa i dinozaury w Gtobikowej.
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Fotografia 5. Kosciot p.w. Sw. Jadwigi w Debicy
Zrédto: Serwis informacyjny Miasta Debica.

W miescie Debica istnieje wiele hoteli oraz budynkow/lokali , ktore oferujq noclegi dla
przyjezdnych. Wedtug dostepnych danych z noclegow w turystycznych obiektach
noclegowych skorzystato 10,4 tys. osob. Wskaznik rozwoju bazy noclegowej - liczba
korzystajacych w odniesieniu do liczby miejsc noclegowych - wyniost 20,5
(30,7 w wojewodztwie podkarpackim i 34,4 w kraju). Na przestrzeni ostatnich lat
w turystycznych obiektach noclegowych udzielono 31,9 tys. noclegow. Srednio jeden turysta
korzystat z 3,1 noclegbw, przy czym najdtuzsze byty pobyty turystéw w gminie Zyrakéw -
prawie 7 dni. Wsréd oséb zameldowanych w turystycznych obiektach noclegowych turysci
zagraniczni stanowili 10,7% (w wojewddztwie podkarpackim 12,2%, w kraju 22,4%).

Do infrastruktury obstugujacej ruch turystyczny zaliczy¢ nalezy takze obiekty
gastronomiczne. W m. Debica dziatajq rdoznego typu obiekty gastronomiczne, w gminie
Ropczyce 48, w gminie Debica 10, natomiast w gminie Zyrakéw zaledwie 3.

Potozenie regionu oraz stan s$rodowiska naturalnego stanowia o wyjatkowo korzystnych
warunkach do rozwoju gospodarstw agroturystycznych, ktére juz funkcjonuja w znacznej
liczbie na terenie gminy Zyrakéw (12 gospodarstw) czy gminy Debica (6 gospodarstw).
Rozwdj bazy agroturystycznej znajduje swoje miejsce w analizach SWOT dokumentow
strategicznych gmin Ropczyce, Debica oraz Zyrakéw, gdzie podkreslane sa korzystne warunki
i potrzeba rozwijania tego typu infrastruktury. Poza baza noclegowa i gastronomiczna istotny
wptyw na ruch turystyczny maja rowniez szlaki i trasy wykorzystywane w turystyce pieszej
i rowerowej wiodace min. malownicza doling Wistoki.
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Debicko-Ropczycki Obszar Funkcjonalny posiada bogate zasoby dziedzictwa kulturowego.
W rejestrze zabytkow Podkarpackiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw zapisano 51
obiektow zabytkowych. Najwieksza ich liczba zlokalizowana jest w gminie Ropczyce - 22,
czyli 41,3% wszystkich obiektow zabytkowych ujetych w rejestrze. W pozostatych gminach
D-ROF liczba obiektow zabytkowych jest zréznicowana, od 13 w gminie wiejskiej Debica do
zaledwie 6 w gminie Zyrakéw. Wéréd najczesciej wystepujacych obiektow nalezy wskazad
koscioty, cmentarze, zespoty dworskie i patacowe, parki dworskie, oraz budynki gospodarcze
(np. spichrze). Bez watpienia koniecznym jest przyciagniecie wigkszej liczby turystow
krajowych oraz zagranicznych. W tym celu nalezy postawi¢ na poszerzenie oferty bazy
noclegowej oraz wykreowanie jasnego produktu turystycznego, ktéry skupi uwage
potencjalnych odwiedzajacych. Rzadkie w skali kraju walory turystyczne i krajobrazowe daja
podstawy do rozwoju agroturystyki i aktywnych form wypoczynku, ktére moga sta¢ sie
wyréznikiem D-ROF. Podobne wnioski ptyna z dokumentéw strategicznych poszczegdlnych
partnerow projektu, gdzie powyzsze czynniki sa stawiane wérdéd mocnych stron i szans
rozwojowych. Liczne zabytki i pozostatosci zabudowy historycznej sktaniajg réwniez do
tworzenia szlakow turystycznych taczacych atrakcyjne lokalizacje, np. w postaci drég
i sciezek rowerowych potaczonych z infrastruktura towarzyszaca.
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3.3 Planowanie przestrzenne w kontekscie mobilnosci

Wdrazanie zasad zréwnowazonej mobilnosci zaczyna sie juz od Studiow Uwarunkowan
i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego (dalej takze jako SUiKZP), a w nastepnej
kolejnosci takze od opracowywania miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego
(dalej takze jako MPZP). Problemami obszaru zwigzanymi z planowaniem przestrzennym jest
gtownie postepujacy proces suburbanizacji.

Kazda z czterech gmin wchodzacych w sktad DROF ma opracowane studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego.

Analizujac wielkos¢ gmin, rozmieszczenie miejscowosci, liczbe ludnosci, potencjalne
generatory ruchu dostrzega sie mozliwo$¢ tworzenia tzw. ,,obszaréw (miast, miejscowosci)
15 minutowych”. Odlegtoici miedzy dowolnymi dwoma punktami w kazdej miejscowosci
wchodzacej w sktad obszaru, opracz miasta Debicy sa na tyle mate, ze kazdy petnosprawny
mieszkaniec jest je w stanie pokonaé pieszo lub rowerem w czasie okoto 15 minut. Miasto
Debica ze wzgledu na swédj sposéb zabudowy wymaga ustalenia konkretnych dziatan, zeby
w przysztosci mogto rowniez stac sie ,miastem 15 minutowym”.

Mapa 1. Potencjalne obszary dostepnosci 15 minutowej na terenie Miasta Debicy

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Mapa 2. Potencjalne obszary dostepnosci 15 minutowej dla DROF

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na podstawie analizy dokumentow planistycznych stwierdza sig, ze caty obszar rozwija sie
w sposob kontrolowany i planowany. Nalezy jednak potozy¢ wigkszy nacisk na rozwoj
infrastruktury dedykowanej dla transportu zbiorowego, rowerowego, jego dostepnos¢ oraz
promowanie. Obecnie na catym obszarze podstawowym srodkiem transportu jest wtasny
samochad.

Wyznaczanie nowych stref pod budownictwo mieszkaniowe i przemyst sa jak najbardziej
uzasadnione z punktu widzenia rozwoju gmin i potrzeb mieszkancow, nalezy jednak unikac
rozpraszania zabudowy w rejonach turystycznych. Planowanie ich powinno opiera¢ sie na
zasadzie rozwoju zorientowanego na transport (TOD - Transport Oriented Development)
i zaczyna¢ sie od zbadania mozliwosci rozwoju transportu zbiorowego, zaplanowania
infrastruktury (przystanki, wezty przesiadkowe), a takze zaplanowania niezbednych
obiektow uzytecznosci publicznej (ztobki, przedszkola, oddziaty szkolne, lokale ustugowe
itp.), dzieki ktorym mieszkancy tych stref beda mogli ograniczy¢ liczbe obligatoryjnych
podrézy. Tak zaplanowane obszary pozwola stworzy¢ funkcjonalne przyjazne do Zzycia
obszary oraz obniza wydatki na infrastrukture, funkcjonowanie oraz uzbrojenie terenu.

Ponizej zostat przedstawiony wykres pokazujacy skutki nieprawidtowego planowania
przestrzennego.
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3.4 Parkowanie a zrownowazona mobilnos$é¢

Prawidtowo zaplanowany rozwéj przestrzenny uwzglednia system transportowy, a dobrze
dziatajacy system transportowy charakteryzuje sie konsekwentnie realizowana polityka
parkingowa, w szczegolnosci na obszarach miejskich.

Dobrze prowadzona polityka parkingowa zapewnia opcje sprawnego pozostawienia srodka
transportu wréznych punktach miasta. Mozliwos¢ znalezienia wolnego miejsca
parkingowego jest konieczna nie tylko w poblizu generatorow ruchu, ale takie miejsc
przesiadki z jednej formy transportu do drugiej, czyli w weztach przesiadkowych i centrach
przesiadkowych.

Wspotczednie najwigkszym problemem miast jest brak miejsc parkingowych w centrach.
Roéwniez na analizowanym terenie Debicko-Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego
uwidacznia si¢ ta niedogodnos¢. Ponadto postdj zaparkowanych pojazdéw na pasie
drogowym czesto przyczynia si¢ do powstawania zatorow w ruchu lub zawezenia przestrzen
przeznaczonej dla pieszych.

Przyktady europejskie pokazuja jednak, ze takie podejscie powoduje wiekszy popyt na
miejsca parkingowe i wzrost zattoczenia na drogach oraz w miastach.

W celu poprawy jakosci zycia mieszkancow istotne jest prowadzenie zréwnowazonej polityki
parkingowej dostosowanej do catego obszaru, uwzgledniajacej potrzeby i mozliwosci
poszczegolnych jednostek.

Pozornie wydaje sie, Ze najlepszym rozwiazaniem na terenach, na ktérych brakuje miejsc
parkingowych, bytaby budowa nowych parkingéw np. bezposrednio przy generatorach ruchu.
W ramach przeprowadzonych badan wsrod mieszkafncow Debicko-Ropczyckiego Obszaru
Funkcjonalnego wiekszos¢ respondentéw (60%) zauwaza problemy z parkowaniem na
obszarze objetym planem. 32% respondentow zdecydowanie nie zgadza sie ze
stwierdzeniem, ze w moim miescie/gminie nie wystepuja problemy z parkowaniem.
Odpowiedzi na to pytanie wskazuja na potrzebe podjecia dziatan zwigzanych z polityka
parkingowa. Niemniej, oczekiwania spoteczne zwiazane ze wzrostem liczby dostepnych
miejsc postojowych, nie rozwiaza problemu dostepnosci i parkowania w atrakcyjnych
lokalizacjach u celéw podrozy. Celem wdrazania idei zréwnowazonej mobilnosci jest
stosowanie przemyslanych kombinacji dziatann zwiazanych z tym obszarem, zmierzajacych
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do zwigkszenia rotacji pojazdow, ograniczen w parkowaniu dtugoterminowym, uwalnianie
przestrzeni dla pieszych i rowerzystow. Skutecznie prowadzona polityka parkingowa moze
by¢ b. dobrym narzedziem stuzacym ograniczaniu podrozy samochodowych.

Na grafie przedstawiono btedne koto nieprawidtowo prowadzonej polityki parkingowej.

Pl N

Wigkszy ruch = ponowny Budowa nowych parkingow

problemz parkowaniem

Wiecej osob dostrzega
mozliwosc tatwiejszego Po wybudowaniu parkingow,
parkowania i zaczyna korzystac wieksza ich ([CHWILOWA}
z samochodu = zwiekszenie dostepnosc
ruchu

Na przedmiotowym obszarze Debicko-Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego strefy ptatnego
parkowania zostaty ustanowione w Debicy i Ropczycach.

Strefa Ptatnego Parkowania na obszarze Miasta Debica zostata okreslona w drodze Uchwaty
nr XVi/107/2019 Rady Miejskiej w Debicy z dnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie ustalenia
strefy ptatnego parkowania oraz optat za parkowanie pojazdow samochodowych w strefie
ptatnego parkowania r. Optaty obowiazuja od poniedziatku do piatku w godzinach 9.00 -
18.00. W soboty, niedziele i $wieta parkingi sa bezptatne.

Strefa Platnego Parkowania (SPP) w Ropczycach. SPP funkcjonuje na obszarze

charakteryzujacym sie znacznym deficytem miejsc postojowych w obrebie ul. Rynek. Optaty
pobierane sa w dni powszednie od poniedziatku do piatku w godz. 7:00 - 16:00.
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Mapa 3. Strefa ptatnego parkowania w Debicy

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Mapa 4. Strefa ptatnego parkowania w Ropczycach

Zrédto: Opracowanie wiasne.




3.4.1 Parkowanie a integracja réznych srodkéw transportu

Systemy B&R, K&R oraz P&R integruja miedzy soba rézne srodki transportu.

> W systemie B&R (Bike&Ride - zaparkuj rower i jedz) taczy sie parking rowerowy
z przystankiem komunikacyjnym.

> System K&R (Kiss&Ride - pocatuj i jedz) polega na sprawnym wysadzeniu/odebraniu
z przystanku komunikacyjnego pasazera przez kierowce samochodu.

> W systemie P&R (Park&Ride - parkuj i jedz) podrézny zostawia samochod na parkingu
zlokalizowanym najczesciej na obrzezu miasta lub strefy centralnej miasta przy
przystanku komunikacyjnym i kontynuuje podroz srodkami transportu zbiorowego.

Na terenie Debicko-Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego parkingi typu P&R i K&R powinny
powstawaé przy przystankach kolejowych przy weztach przesiadkowych, umozliwiajac
odbycie czeéci podrozy prywatnym samochodem i czesci transportem zbiorowym. Parkingi
K&R potrzebne sa takZze np. w okolicach szkot, aby rodzice mieli mozliwos¢ szybkiego,
sprawnego i bezpiecznego przywiezienia/odebrania dziecka ze szkoty. Na ponizszej mapie
przedstawiono potencjalne lokalizacje parkingéw P+R .

Potencjaine lokatizacje
parkingdw Parkuj i JedZ (P+R)
na terenke DROF

P Potencjaine perkings P+P
0 25 v 1 -l » =« Linke kolejowe
[ s— \ 30 Obszzr genin RO

Mapa 5. Potencjalne lokalizacje parkingéw Parkuj i Jedz (P+R) na terenie DROF

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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3.5 Ruch pieszy i osoby o szczegdlnych potrzebach

Ruch pieszy stanowi podstawowa forme poruszania sie na obszarze objetym planem. Ponadto
stanowi uzupetnienie dla podrézy samochodem (dojécie do parkingu) czy transportem
publicznym (dojscie na przystanek lub stacje kolejowa). Infrastruktura dla ruchu pieszego w
centrach Debicy i Ropczyc pomimo dobrego stanu technicznego chodnikéw, wymaga
dostosowania do poruszania sie osob niepetnosprawnych, jak réwniez eliminacji barier
w postaci stupow oswietleniowych lub znakéw drogowych, usytuowanych w ciagu chodnikow.

W celu umozliwienia swobodnego poruszania si¢ pieszych oraz osob niepetnosprawnych
powinno sie zapewni¢ odpowiednia wysoko$¢ kraweznikow, szeroko$¢ i nawierzchnie
chodnikéw, ktéra pozwoli na swobodne przemieszczanie sie osob z wozkami dzieciecymi
i 0s6b na wozkach inwalidzkich. Tworzona infrastruktura piesza powinna wpisywac sie
w zatozenie 8-80 (dostosowana do korzystania przez 8-latka i 80-latka). Ponadto powinno
sie niwelowaé miejsca parkingowe na chodnikach (wtacznie z zakazem parkowania na nich
i egzekwowaniem zakazu).

Fotografia 6. Infrastruktura pieszo-rowerowa w Ropczycach

Zrédto: Serwis informacyjny Miasta Debica

Podnoszenie bezpieczenstwa pieszych powinno odbywacé sie rowniez poprzez odpowiednie
doswietlanie przej$¢ dla pieszych. Wigkszos¢ odcinkow chodnikdw i ciagdw pieszych posiada
nowa nawierzchnie z kostki brukowej.

Na wielu przejéciach dla pieszych wykonane sa -obnizenia kraweznikow utatwiajace
przemieszczanie si¢ osobom niepetnosprawnym fizycznie. Niemniej jednak w niektorych
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gminach zauwazalne jest nadal wystepowanie braku ciagtosci w infrastrukturze pieszej lub
brak takiej infrastruktury w ogéle. Niedostateczny stan nawierzchni chodnikéw, parkowanie
samochodéw na chodnikach ograniczajace przestrzeri do poruszania sie pieszym oraz
sterowanie ruchem drogowym preferujace transport samochodowy stanowia kierunki
interwencji w obszarze infrastruktury pieszej jak i osob z niepetnosprawnosciami. ostatnich
latach sukcesywnie podejmowane sa inwestycje zwigzane z budowa, przebudowa oraz
modernizacja chodnikéw w tym takze ciqgow pieszo-rowerowych.
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3.6 Transport rowerowy

Infrastruktura dla ruchu rowerowego w obszarze funkcjonalnym objetym D-ROF znajduje sie
obecnie w fazie planowania i rozwoju. W wiekszosci gmin brak jest wyznaczonych drog dla
rowerow. Wyjatek w tym zakresie stanowi miasto Debica, w ktorym wystepuja oznakowane
odcinki drog/sciezek dla rowerow.

Tabela 2. Dtugosc drég dla rowerow ogdétem w gminach DROF.
Jednostka 2011 2020

Gmina Miasta Debica
Gmina Debica

Gmina Ropczyce

Gmina Zyrakow

Fotografia 7. Ropczyce - dworzec kolejowy oraz Debica - ul. Fabryczna

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Mozliwosci rozwoju tej formy mobilnosci leza przede wszystkim w rozbudowie infrastruktury
dla roweréw, promocji tej formy podrézowania wsrod mieszkancow, wykorzystania walorow
turystycznych regionu dla ruchu rowerowego, jak rowniez w realizacji na terenie miast
systemow typu ,rower miejski”.

Czynnikiem niekorzystnym dla rozwoju tej gatezi transportu w codziennych podrézach
miedzygminnych jest uksztattowanie w potudniowej czesci obszaru funkcjonalnego terenu.
Rozwoj tej formy mobilnosci ograniczaja rowniez czynniki ekonomiczne i formalno-
instytucjonalne. W przypadku koniecznosci redukcji kosztow inwestycji zwiazanych
z modernizacja infrastruktury drogowej w gminach, w pierwszej kolejnosci wstrzymuje sie
realizacje budowy drog dla rowerow. Problemem sa réwniez nieuregulowane sprawy
wtasnosciowe gruntow, w ramach ktérych ma zosta¢ poprowadzona $ciezka rowerowa, co
znacznie wydtuza czas przygotowania inwestycji. Brakuje rowniez rozwiazan z obszaru
zarzadzania ruchem, takich jak ulice z kontraruchem rowerowym, wydzielone pasy dla
rowerow itp.
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3.7 Transport zbiorowy

Organizatorem publicznego transportu zbiorowego na terenie DROF jest tylko Gmina Miasto
Debica. Transport wykonywany jest w granicach administracyjnych gminy oraz w granicach
administracyjnych gmin sasiadujacych, z ktorymi zawarto stosowne porozumienia. W ramach
systemu debickiej komunikacji miejskiej organizowane sg gminne przewozy pasazerskie
tylko na liniach autobusowych. Ustugi przewozowe w debickiej komunikacji swiadczy Miejska
Komunikacja Samochodowa Sp. z 0. 0. w Debicy (MKS), ktéra jest operatorem publicznego
transportu zbiorowego na podstawie umowy wykonawczej zawartej z Gmina Miasta Debica.
Na koniec 2022 roku przewozy byty wykonywane na terenie Debicy oraz 4 gmin:

e Debica,
o (zarna,
o Zyrakow,
e Pilzno,

w ramach zawartych porozumien miedzygminnych.

Mapa 6. Gminy objete porozumieniami w zakresie lokalnego transportu zbiorowego

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Gmina Miasta Debica zarzadza rowniez infrastruktura niezbedna do wykonywania ustug
publicznego transportu zbiorowego, ktéra znajduje sie na jej terenie, a w szczegolnosci:
zatokami autobusowymi, petlami autobusowymi, wiatami przystankowymi. Obecnie
w miescie Debica zlokalizowanych jest 109 przystankow komunikacyjnych, ktorych
wtascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Miasta Debica, czes¢ z nich przeznaczona jest
tylko dla operatora. Ponizej przedstawiono wykaz linii obstugiwanych przez MKS.
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Tabela 3. Wykaz linii obstugiwanych przez MKS.

Starzynskiego Petla - Debica Dworzec PKP - WUCH - Lakiery Debica
Wolica Ill - Dworzec PKP - Sandomierska Tabor
Wielopolska Las - Debica Dworzec PKP - Krakowska Szpital - Straszecin Kosciot

Zajezdnia MKS - Debica Dworzec PKP - Wolica Ill - Wielopolska Cmentarz

Debica Rzeszowska Nadlesnictwo - zajezdnia MKS - Straszecin - Grabiny -
Chotowa Osrodek Wypoczynkowy - Lipiny

Zajezdnia MKS - DK MORS - Nosala - Zajezdnia MKS
Wolica lll - Stoneczna PKP - Zawada Hutchinson
Pétnocna PBROL - WUCH - Moscickiego Tikkurila
Budzisz Petla - Robotnicza Skrzyzowanie - DK Mors

Debica Zajezdnia MKS - Borowa - Borowa Sklep
Zrédto: Materiaty Gminy Miasta Debica.

Analizujac na etapie diagnozy powyzsza sie¢ potaczen oraz liczbe i lokalizacje przystankéw
komunikacji stwierdza, ze sa one dostepne dla wiekszosci mieszkaficéw a infrastruktura
zaspokaja ich potrzeby. Podobnie jest w przypadku miejscowosci osciennych, do ktorych
dojezdza komunikacja zbiorowa. Istnieje potrzeba bodowy nowych i modernizacji
istniejacych przystankéw autobusowych.

3.7.1 Komunikacja gminna, powiatowa i ponad powiatowa

Komunikacja gminna, powiatowa oraz ponad powiatowa w wigkszosci odbywa sie na
zasadach komercyjnych. Na tych potaczeniach gminy, powiaty oraz Urzad Marszatkowski nie
maja bezposredniego wptywu na liczbe kursow oraz standard taboru oferowany przez
przewoznikow. W 2022 roku powiat Debicki wydat 13 zezwolen na wykonywanie przewozow
regularnych osob, a powiat Ropczycko - Sedziszowski 6.

3.7.2. Kolej jako , kregostup” systemu transportu zbiorowego
System transportu kolejowego na terenie Debicko-Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego

opiera si¢ na funkcjonowaniu potaczen kolejowych obstugujacych ten obszar zaréwno
w relacji wewnetrznej, jak i zewnetrznej.
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Mapa 7. Dopuszczalne predkosci na liniach kolejowych przebiegajacych przez DROF
Zrédto: Openrailwaymap.




Na system transportu kolejowego w analizowanym obszarze sktadaja sie nastepujace linie
kolejowe:

o Linia kolejowa nr 91 Krakoéw Gtowny - Medyka - zelektryfikowana, dwutorowa linia,
ktéra stanowi cze$¢ pan-europejskiego szlaku E30. Stacje i przystanki w granicach
obszaru funkcjonalnego:

e Linia kolejowa nr 25 t6dz Kaliska - Debica - czeSciowo zelektryfikowana, jedno-
i dwutorowa linia kolejowa o dtugosci 323,528 km przebiegajaca przez wojewédztwa
todzkie, swietokrzyskie i podkarpackie. Stacje i przystanki w granicach obszaru
funkcjonalnego:

Gtownymi stacjami kolejowymi na analizowanym obszarze sa stacje: Debica oraz Ropczyce.
Stacja Debica jest weztem kolejowym. Na tych stacjach zatrzymuja sie pociagi dwéch
przewoznikow: PKP Intercity S.A. (pociagi dalekobiezne, organizowane przez ministerstwo
oraz komercyjne) oraz Polregio S.A. (pociagi regionalne organizowane przez Urzad
Marszatkowski woj. podkarpackiego).

Pomimo modernizacji linii kolejowych stan niektorych budynkéw stacyjnych i infrastruktury
do obstugi podréznych jest niewystarczajacy i w dalszej perspektywie czasowej wymaga
poprawy. Przektada si¢ to na spadek konkurencyjnosci przewozéw kolejowych wzgledem
komunikacji samochodowej.
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3.8 Wezty przesiadkowe, przystanki autobusowe

Projektowanie i budowa wezta przesiadkowego odbywaja sie na zasadach indywidualnych,
na podstawie oceny zatozonych cech wezta, prognozy ruchu oraz warunkéw wystepujacych
w otoczeniu. Centra przesiadkowe (wezty przesiadkowe) sa waznym elementem w rozwoju
mobilnosci. Miasto Debica zostato wskazane w Krajowym Planie Transportowym jako jeden
z gtownych weztow transportowych w wojewddztwie podkarpackim. Waznym weztem
przesiadkowym o znaczeniu ponadlokalnym i regionalnym jest rowniez miasto Ropczyce.
W tych weztach w rejonie dworcow kolejowych i autobusowych nalezy taczyé wszystkie
systemy transportu i organizowac parkingi typu: Kiss&Ride, Bike&Ride, Park&Ride.

Fotografia 8. Ropczyce - dworzec kolejowy

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na terenie Debicy oraz Ropczyc funkcjonuje dworzec kolejowy, przy ktorym zlokalizowane
sa przystanki autobusowe, parkingi dla samochodéw osobowych, miejsca postojowe dla
rowerdw oraz w Debicy parkingi taxi. Wskazane miejsca mimo taczenia roznych rodzajow
transportu nie spetniaja jednak zatozen funkcjonalnych multimodalnych weztow
przesiadkowych (centrow przesiadkowych), poniewaz:
o odlegtosci miedzy peronami kolejowymi, przystankami autobusowymi i parkingami sa
zbyt duze (idealna przesiadka powinna zaja¢ pomiedzy 3-5 minut),
e brak odpowiedniego, spéjnego systemu informacji pasazerskiej, w tym oznaczen
kierujacych np. z peronu kolejowego na przystanki autobusowe.

Wyzej wymienione dworce w przysztosci, powinny stac sie weztami multimodalnymi -
centrami przesiadkowymi.

Jednym z wazniejszych elementow systemu transportu zbiorowego w miastach jest
lokalizacja przystankow. Dostepno$¢ do infrastruktury przystankowej przektada sie
bezposrednio na liczbe osob korzystajacych z transportu zbiorowego. Na obszarach miejskich

38| Strona



zaktada sie, ze odlegtos¢ dojscia do przystanku powinna wynosi¢ od 300 do 500 m, co
przektada sie na czas dojscia ok. 5-6 minut. Na ponizszych mapach przestawiono strefy
dojicia do przystankéw (500 m) na terenie miasta Debicy oraz na terenie DROF.

Mapa 8. Strefy dojscia (500 m) do przystankow autobusowych w Debicy

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Obszay stref dojdcia (500 m)
do przystankiw

© Strefy dofica do prrystankow
aetobusoveych (500 m)

—— 17 Obszar genin DROF

Mapa 9. Strefy dojscia (500 m) do przystankow autobusowych na obszarze DROF

Zrédto: Opracowanie wiasne.




Na obszarach wiejskich oddziatywanie przystankow autobusowych zwieksza sie,
a akceptowalny czas dojscia wydtuza sie nawet do ok. 15-20 minut (zalezne jest to od
tacznego czasu wykonywanej podrozy).'

' Transport miejski i regionalny 02 2020, Wptyw czynnikéw zwiqzanych z podrézq na czas dojscia do przystanku publicznego
transportu zbiorowego

40 | Strona



3.9 Transport indywidualny - samochodowy

Na przestrzeni lat obserwuje si¢ intensywny wzrost liczby samochodéw osobowych.
Przektada si¢ to na wzrost zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego, zattoczenia drog,
a takze sprzyja rozwojowi zjawiska suburbanizacji. Ponizej przedstawiono poréwnanie liczby
zarejestrowanych pojazdow osobowych w latach 2011, 2016, 2020 i 2021 na obszarze DROF.

140 000
120 000
100 000
80 000
60 000
40 000
20 000
0 2011 2016 2020 2021
M Powiat debicki 81 361 97771 114011 118228
= Powiat ropczycko—sedziszow_ski ; 43470 52 263 l 60445 ) 62430

Wykres 3. Liczba zarejestrowanych pojazdow ogétem w powiatach debickim oraz ropczycko-
sedziszowskim

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ponizej na wykresie przedstawiono odpowiedz na pytanie: ,lle samochodéw znajduje sie
w Pafistwa gospodarstwie domowym?”, zadane w ankiecie wykonanej w ramach
opracowywania SUMP.

=1

=2

Wiecej niz 3

Wykres 4. lle samochodéw znajduje sie w Panistwa gospodarstwie domowym? (n=1 578)

Zrédio: Opracowanie wtasne.
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3.9.1 Samochody elektryczne

Obecnie promuje si¢ pojazdy napedzane silnikami elektrycznymi, ktore sa bez emisyjne
podczas poruszania sie. Samochody elektryczne nie rozwiazujg problemu kongestii
drogowej, tak samo zajmuja przestrzen miejska, sa przeznaczone do przewozu $rednio od 2
do 5 os6b. Ich zaleta jest zmniejszona ilo$¢ emisji substancji szkodliwych do $rodowiska. Na
koniec kwietnia 2022 roku w Polsce byty zarejestrowane tacznie 46 552 osobowe i uzytkowe
samochody z napedem elektrycznym, a na koniec marca 2023 roku liczba ta wzrosta do
67 127 pojazdow, czyli o 63% wiecej niz rok wczesniej. Pokazuje to dynamiczny wzrost liczby
pojazdow z napedem elektrycznym. Jednak w dalszym ciagu problemem jest zbyt stabo
rozwinieta infrastruktura do ich tadowania. Chociaz liczba ta rosnie w coraz szybszym
tempie, pozostaje znacznie ponizej celow rzadu, ktory poczatkowo zaktadat, ze do 2025
roku po polskich drogach bedzie jezdzi¢ milion pojazdow elektrycznych. Odsetek pojazdow
elektrycznych w Polsce jest réwniez jednym z najnizszych w Unii Europejskiej.

W Polsce sie¢ infrastruktury nadal koncentruje sie przede wszystkim na obszarach
o najwiekszym zapotrzebowaniu na urzadzenia do tadowania, a konkretnie w osrodkach
miejskich o liczbie ludnoéci przekraczajacej 100 000 mieszkancow. W pierwszym kwartale
2023 roku Warszawa odnotowata najbardziej znaczacy wzrost - powstato az 31 nowych
instalacji.

W ponizszej tabeli przedstawiono liczbowo dane statystyczne dotyczace zarejestrowanych
samochodow elektrycznych w powiatach DROF (BEH+PHEV).

Tabela 4. Liczba zarejestrowanych samochodow elektrycznych w powiatach DROF.
Powiat Liczba zarejestrowanych samochodéw (BEH+PHEV)

Powiat debicki 42
Powiat ropczycko-sedziszowski 8

50

Zrédto: www.samarpl, Polski Zwiqzek Przemysiu Motoryzacyjnego (PZPM) i Polskie Stowarzyszenie Paliw
Alternatywnych (PSPA).

Stosunkowo mata liczba samochodéw elektrycznych w powiatach DROF moze wynikac
z ograniczonej infrastruktury do tadowania tego typu pojazdow, co skutecznie hamuje
rozwoj elektromobilnosci w transporcie indywidualnym oraz ciagle wysokich cen ich zakupu.
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3.10 Transport towarowy

Transport towaréw w Debicko-Ropczyckim Obszarze Funkcjonalnym odbywa sie w czterech
relacjach:

< przywoz tadunkow do obszaru funkcjonalnego DROF;

< wywoz tadunkéw z obszaru funkcjonalnego DORF;

% transport tadunkow tranzytem przez obszar funkcjonalny DROF;

% transport tadunkéw wewnatrz obszaru funkcjonalnego DROF.

Ruch samochodéw ciezarowych, przede wszystkim tranzytowy w relacji wschod - zachod
odbywa si¢ autostrada A4 oraz droga krajowa nr 94. Niemniej jednak z uwagi na aktywnoéc
gospodarcza obszaru, park przemystowy oraz liczne zaktady produkcyjne, ruch pojazdow
ciezarowych i dostawczych stanowi istotny problem dla ruchu miejskiego, jak i lokalnego.
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Mapa 10. Sie¢ drogowa DORF

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W kontekscie krajowym nie opracowano jak dotad szczegotowych dokumentow
strategicznych i kierunkowych dotyczacych tego obszaru transportu takich jak np.
Zréwnowazony Plan Logistyki Miejskiej (SULP - Sustainable Urban Logistics Plan).

Obecnie przewozy tadunkdw realizowane sa przez niezaleznie funkcjonujace podmioty,
ktére kieruja sie wtasnymi potrzebami, nie uwzgledniajac potrzeb innych podmiotow. Brak
skutecznych rozwiazan w obrebie przewozéw tadunkéw moze byé w przysztoici przyczyna
wielu negatywnych skutkdw, poniewaz ograniczenie przestrzeni miejskiej wywotuje

43 | Strona



konflikty miedzy uzytkownikami infrastruktury miejskiej a nadawcami i odbiorcami
tadunkow.

Wedtug przeprowadzonych w miesiacach czerwiec - lipiec 2023 r. badan ankietowych
dotyczacych mobilnosci wirod mieszkaincow oraz osob podrézujacych na terenie Debicko-
Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego potowa respondentéw deklaruje, ze w ich
mieScie/gminie wystepuje duzy ruch pojazdow cigezarowych. Uzyskane odpowiedzi
mieszkancow pokrywaja sie z danymi z GPR, z ktorych jednoznacznie wynika duzy udziat
ruchu pojazdéw ciezarowych w gminach.
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3.11 Bezpieczenstwo w ruchu drogowym

O bezpieczenstwie ruchu drogowego swiadczy liczba wypadkow i kolizji na danym obszarze.
Statystyki takie na obszarze Debicko-Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego prowadza:

» Powiatowa Komenda Policji w Debicy,

s Powiatowa Komenda Policji w Ropczycach.

Ponizej przedstawiono statystki liczby wypadkow w powiatach DROF w latach 2017-2022.
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Wykres 5. Liczba wypadkdw drogowych w powiatach DROF w latach 2017-2022.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Oprocz wypadkow na obszarze DROF dochodzi do kolizji i zdarzen drogowych, w ktorych
powstaja wytacznie straty materialne (nie ma osob poszkodowanych). Trudno okresli¢, jaka
jest faktyczna liczba takich sytuacji i gdzie majg one miejsce, poniewaz wiekszos¢ z nich
nie jest zgtaszana i rejestrowana w statystykach policyjnych. Niemniej w latach 2017-2022,
wedtug danych statystycznych, daje sie zaobserwowaé trend malejacy dotyczacy liczby
wypadkow drogowych. Niestety, trendu malejacego nie mozna odnotowad
w przypadku liczby ofiar $miertelnych w tym samym okresie.
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Wykres 6. Liczba ofiar smiertelnych w powiatach DROF w latach 2017-2022.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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3.12 Uwarunkowania prawne

3.12.1 Analiza lokalizacji funkcji zwiagzanych z zarzadzaniem elementami
zréwnowazonej mobilnosci w strukturach wtadz publicznych na terenie obszaru

Debicko-Ropczycki Obszar Funkcjonalny wspottworza 4 jednostki samorzadowe, czyli Gmina
Miasta Debica, Gmina Debica, Gmina Ropczyce i Gmina Zyrakéw (dalej: DROF). Jest to obszar
obejmujacy jednostki samorzadowe powiazane ze soba funkcjonalnie i zainteresowane
wspotpraca na rzecz rozwoju wspoélnego obszaru. Zatozenia DROF wspotgraja z istota coraz
bardziej popularyzowanych dziatan majacych na celu zaciesnianie relacji pomiedzy
miastami, a ich obszarami funkcjonalnymi, rozumianymi jako obszar, na ktérym wystepuje
wzglednie wyodrebniajacy sie, intensywny i otwarty system powiazan spotecznych,
gospodarczych lub przyrodniczych, uwarunkowanych cechami srodowiska geograficznego
(przyrodniczego i antropogenicznego)2. Obszar funkcjonalny jest powierzchnia, ktéra na
wielu ptaszczyznach wymaga wspolnych rozwiazan stuzacych zharmonizowanemu rozwojowi
przestrzennemu i skutecznej polityce spoteczno-gospodarczej. Zgodnie z polskimi
dokumentami strategicznymi i planistycznymi, tj.: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030 (KSRR 2030) oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, w obszarach
funkcjonalnych, ze wzgledu na stopien ztoZonosci zagadnien spoteczno-gospodarczych
i przestrzennych oraz na koniecznos¢ zwiekszenia koordynacji i efektywnosci dziatan
publicznych, powinny byc¢ stosowane specjalne rozwiazania w sferze zarzadzania
i planowania, w tym strategie rozwoju oraz plany zagospodarowania przestrzennego.
Wspotprace jednostek administracyjnych uwaza sie za niezbedny element ich sprawnego
funkcjonowania, zaréwno pod wzgledem organizacyjnym, jak i pod wzgledem gospodarczym
i spotecznym. W KSRR 2030 przewidziano zwiekszenie roli i odpowiedzialnosci samorzadow
lokalnych jako podmiotow decydujacych o polityce rozwoju w skali lokalnej. Strategia ta
tworzy warunki do wiekszego angazowania si¢ samorzadéw gminnych i powiatowych
w realizacje wspalnych projektow i we wspotprace ponad granicami administracyjnymi.

Obszar funkcjonalny, skupiajac jednostki zainteresowane wspotpraca i realizowaniem
wspolnych celow, nie posiada mechanizméw prawnych, ktore umozliwiatyby mu
podejmowanie dziatan. Samo utworzenie obszaru funkcjonalnego nie przektada sie na
powstanie organizmu prawnego, ktory w sposdéb podmiotowy mogtby realizowac wspélne
wspottworzacym go jednostkom cele. Nie jest tez mozliwym prowadzenie efektywnych
dziatan przy rozproszeniu obowiazkéw i odpowiedzialnosci na obszarze kompetencyjnym
jednostek samorzadu wspéttworzacych DROF. Konieczne jest postuzenie sie instrumentami
prawnymi, jakie przewiduja przepisy ustaw samorzadowych3, w celu scedowania
okreslonych kompetencji na podmioty dajace najlepsza rekojmie kompetentnego
i kompleksowego wdrozenia dziatan w celu realizacji wspolnych celow. W przypadku zakresu
dziatania, jakim jest zarzadzanie elementami zréwnowazonej mobilnosci, istotne jest, aby
kompetencje zostaty powierzone jednostce lub jednostkom, ktore maja najwigksze
doswiadczenie w organizowaniu transportu publicznego, a tym samym daja najlepsze
gwarancje podjecia efektywnych i kompleksowych dziatan.

2 Art. 5 pkt 6a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1259 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm. ), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzqdzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 ze zm.).
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3.12.2 Analiza mozliwosci form wspotpracy miedzy wszystkimi jednostkami

Realizacja wspdlnych celow jednostek samorzadu zrzeszonych w DROF wymaga podjecia
przez nie scistej wspotpracy w ramach form dopuszczalnych przez przepisy ustaw
samorzadowych. Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 10 ust. 1 przewiduje,
ze wykonywanie zadan publicznych moze by¢ realizowane w drodze wspétdziatania miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, a zatem miedzy jednostkami wszystkich szczebli
(gminami, powiatami, wojewddztwami). Zawarte w tej ustawie regulacje form wspétpracy
gmin z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego obejmuja:

1) publicznoprawne formy wspétdziatania: zwigzki i porozumienia miedzygminne,

2) prywatnoprawne formy wspotdziatania: stowarzyszenia gmin.

Wspotpraca gmin w formie zwigzku miedzygminnego jest zawiazywana na podstawie uchwat
podjetych przez rady zainteresowanych gmin (art. 64 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym).
Bezposrednio po przyjeciu uchwaty o utworzeniu zwigzku moze zosta¢ podjeta uchwata
w sprawie przyjecia statutu zwiazku, przy czym dla waznosci tej drugiej wymagana jest
bezwzgledna wigkszos¢ ustawowego sktadu organu stanowigcego (art. 67 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym). Uchwata o utworzeniu zwigzku, do czasu nabycia przez zwiazek
osobowosci prawnej (art. 67 ust. 2b ustawy o samorzadzie gminnym), nie wywotuje skutkow
zewnetrznych w stosunkach gmin tworzacych zwiazek. W szczegolnosci prawa i obowiazki,
ktore maja zostaC¢ przekazane zwiazkowi, na tym etapie nadal przystuguja gminom,
a zadania publiczne musza by¢ nadal wykonywane przez organy tych gmin®. Utworzony
zwiazek gminny podlega wpisowi do rejestru zwiazkow prowadzonego przez ministra
wtasciwego do spraw administracji publicznej.

Zwiazki miedzygminne sa jednostkami sektora finansow publicznych, odrebnymi od
tworzacych je jednostek samorzadu terytorialnego (zob. art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), w zwiazku
Z czym nie mozna ich uznawaé za gminne jednostki organizacyjne ani za gminne osoby
prawne. Nie ulega watpliwosci, ze podmiotem tworzacym zwiazek miedzygminny moga by¢
rowniez miasta na prawach powiatu, jako gminy wykonujace zadania powiatow (zob. art. 92
ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym). Prawa i obowiazki gmin uczestniczacych
w zwiazku miedzygminnym, zwiazane z wykonywaniem zadan przekazanych zwiazkowi,
przechodza na zwiazek z dniem ogtoszenia statutu zwigzku (art. 64 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym). Podstawowym celem tworzenia zwigzkéw miedzygminnych jest
wspolne wykonywanie zadan publicznych przez dwie lub wigksza liczbe gmin. To gminy
tworzace zwiazek powinny decydowaé, jakiego rodzaju zadania publiczne bedzie
on wykonywat, przy czym ograniczeniem zakresu dziatania zwigzku jest jego cel, okreslony
w art. 64 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Nie ma mozliwosci utworzenia zwigzku
miedzygminnego w innym celu niz wspolne wykonywanie zadan publicznych przez gminy
tworzace zwiazek.®> Prawnie dopuszczalne jest, aby zwiagzki miedzygminne wykonywaty
wiecej niz jedno zadanie publiczne, powierzone im przez gminy. Nie ma rowniez przeszkad,
aby gminy wspottworzace zwiazek przekazaly na jego rzecz jedynie cze$¢ zadan wiasnych,

“ Por. P, Drembkowski, P. J. Suwaj (red.), Ustawa o sarnorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2023, komentarz do art. 64,
Nb 12, Legalis

5 Ibidem, Nb 7.
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pozostaly zakres obowigzkow pozostawiajac do dalszego wykonywania przez siebie.
Z drugiej strony brak jest przeciwwskazan, aby okreslone zadanie powierzone zostato dwom
zwigzkom miedzygminnym (por. wyr. NSA z 07.11.2008 r., Il OSK 1216/08, Legalis), o ile
wynika to z racjonalnych i uzasadnionych przestanek.

Alternatywna forma wspotpracy pomiedzy gminami jest porozumienie miedzygminne,
ktérego celem jest powierzenia jednej z gmin zawierajacych porozumienie okreslonych
zadan publicznych. Na mocy porozumienia nie powstaje nowa struktura organizacyjna, lecz
gmina przejmujaca wykonuje zadania publiczne na rzecz pozostatych gmin przy pomocy
wtasnych organow i jednostek organizacyjnych. Porozumienie ma charakter dobrowolny,
zawierane jest przez organy wykonawcze gmin (wdjtowie, burmistrzowie, prezydenci
miast). Warunkiem formalnym przystapienia gminy do porozumienia miedzygminnego jest
wyrazenie takiej woli przez rade gminy w drodze uchwaty (por. art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy
o samorzadzie gminnym). Porozumienia sa odrebnymi formami publicznoprawnymi,
tworzonymi na podstawie umowy publicznoprawnej, przy czym tres¢ tej umowy jest
ksztattowana swobodnie przez strony porozumienia. Przedmiotem porozumienia moze by¢
przekazanie wytacznie zadan publicznych - zaréwno wtasnych, jak i zleconych. Gmina
wykonujaca zadania w zakresie porozumienia przejmuje prawa i obowiazki pozostatych stron
porozumienia (art. 74 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym), a tym samym, wykonuje je
w swoim imieniu i na witasng odpowiedzialnos¢. Gmina przekazujaca realizacje zadan
publicznych w drodze porozumienia jest zobowiazana do partycypowania w kosztach
wykonywania zadan przez gmine przejmujaca zadania do wykonania. Zgodnie z art. 46
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2267 ze zm.) jednostka samorzadu terytorialnego realizujaca
zadania z zakresu dziatania innych jednostek samorzadu terytorialnego, na mocy porozumien
zawartych z tymi jednostkami, otrzymuje od tych jednostek dotacje celowe w kwocie
wynikajacej z zawartego porozumienia, o ile odrebne przepisy nie stanowia inaczej.
Szczegotowe zasady i terminy przekazywania dotacji na realizacje przez jednostke
samorzadu terytorialnego zadan reguluja zawarte przez gminy porozumienia. Zgodnie z art.
13 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.), porozumienia w sprawie
wykonywania zadan publicznych zawarte miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
podlegaja ogtoszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym, przy czym publikacja ma
charakter informacyjny i nie ma wptywu na date wejscia w zycie zawartych w porozumieniu
postanowieni. Porozumienia miedzygminne podlegajgq nadzorowi sprawowanemu przez
wojewode, a w zakresie spraw finansowych przez regionalng izbe obrachunkowa.

Kolejna forma wspotpracy miedzygminnej jest stowarzyszenie gmin, ktére moze zostaé
utworzone w celu wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspolnych
interesow. Dla zatozenia stowarzyszenia wymaganych jest co najmniej 3 zatozycieli
(co najmniej 3 gminy). Organizacje, zadania oraz tryb pracy stowarzyszenia okresla jego
statut. Zawiazane stowarzyszenie stanowi odrebny od tworzacych go jednostek podmiot
prawa, ktory uzyskuje osobowos¢ prawna z chwilg wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego.
Stowarzyszenia jednostek samorzadowych wpisywane sa do rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej. Stowarzyszenia gminne nie sg jednostkami prawa publicznego, a zatem
nie moga byé tworzone w celu wspdlnego wykonywania. zadan publicznych poprzez
przeniesienie praw i obowiazkow na stowarzyszenie, a zatem w sposob, ktory wytaczatby
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wtasciwos¢ jednostki samorzadu terytorialnego®. Stowarzyszenie jednostek samorzadu
terytorialnego stuzy przede wszystkim wspélnej reprezentacji interesow tych jednostek
w réznych obszarach zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego. Forma dziatania
stowarzyszen jest prowadzenie dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej, wspottworzenie
aktow normatywnych istotnych z punktu widzenia uczestnikow stowarzyszenia oraz wymiana
mysli oraz doswiadczery’.
W zakresie form wspotpracy gmin z jednostkami samorzadowymi innego szczebla przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym dopuszczaja wspotprace z powiatami w formie:
1) zwiazku powiatowo-gminnego;
2) porozumienia gminnego z udziatem powiatu, ale wytacznie, jesli zostato zawarte
w celu przygotowania i realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego (art. 10g ust. 4
ustawy o samorzadzie gminnym);
3) stowarzyszenia.

Jesli wspotpraca ma zosta¢ nawiazana pomiedzy gmina a powiatem w formie zwigzku
powiatowo-gminnego, konieczne jest stosowanie odpowiednich regulacji zawartych
w ustawie o samorzadzie powiatowym. Odestanie do przepisow ustawy o samorzadzie
powiatowym w tym zakresie zawiera art. 73 b ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi,
ze jesli do zwiazku miedzygminnego przystapi powiat, to w takim przypadku nastepuje
przeksztatcenie zwiazku miedzygminnego w zwiazek powiatowo-gminny, o ktorym mowa
w art. 72a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

Zgodnie z art. 74 ust. 3 ustawy o0 samorzadzie gminnym strona porozumienia
miedzygminnego, o ktérym mowa w art. 10g ust. 4 tej ustawy, moze by¢ rowniez powiat.
Oznacza to, ze ustawa o samorzadzie gminnym dopuszcza udziat powiatu w porozumieniu
miedzygminnym tylko, jesli jego przedmiotem jest przygotowanie i realizacja strategii
rozwoju ponadlokalnego. Wytaczenie to dotyczy powiatu, na ktorego terytorium znajduje
sie co najmniej jedna gmina, ktora uczestniczy w opracowaniu strategii rozwoju
ponadlokalnego.

Ustawa o samorzadzie gminnym reguluje tez kwestie wspotdziatania gmin z powiatami
w formie stowarzyszen, stanowiac, Ze moga by¢ zawigzywane w celu wspierania idei
samorzadu terytorialnego oraz obrony wspolnych interesow.

Powyisze regulacje ustawy o samorzadzie gminnym nalezy zestawi¢ z odpowiednimi
przepisami ustawy o samorzadzie powiatowym, ktore reguluja formy wspétdziatania powiatu
Z gming. Zasady przekazywania przez powiat zadan wtasnych w ramach publicznoprawnych
form wspotpracy okreslaja przede wszystkim art. 65 i nast. ustawy o samorzadzie
powiatowym regulujace instytucje zwiazku powiatow i zwigzku powiatowo-gminnego oraz
art. 73 ustawy o samorzadzie powiatowym regulujacy instytucje porozumienia powiatow
iart. 75 ustawy osamorzadzie powiatowym regulujacy instytucje stowarzyszenia
tworzonego przez powiaty, w tym rowniez z gminami i wojewoddztwami. W wypadku
wykorzystania tych form wspoétpracy nastepuje przeniesienie, odpowiednio na zwiazek
powiatow, zwiazek powiatowo-gminny albo powiat wskazany w porozumieniu powiatow albo

é Por. S. Gajewski, A. Jakubowski (red.}, Ustawa o samorzqdzie gminnym [w:]S. Gajewski, A. Jakubowski (red.), Ustawy
samorzqdowe. Komentarz, Warszawa 2018, komentarz do art. 84, Nb 6, Legalis.

7 Ibidem.

49 |Strona



na stowarzyszenie, kompetencji publicznoprawnych przystugujacych powiatowi
i odpowiedzialnosci publicznoprawnej za realizacje zadania wtasnego.

Zaktadajac przystapienie do realizacji wspolnych zadan przez powiaty z obszaru DROF,
nalezy wskaza¢, ze dopuszczalng forma wspotpracy wszystkich jednostek moze by¢ zwiazek
powiatowo-gminny. Zgodnie z art. 72a ustawy o samorzadzie powiatowym w celu wspélnego
wykonywania zadan publicznych, w tym wydawania decyzji w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej, powiaty moga tworzy¢ zwiazki z gminami, tworzac
zwiazek powiatowo-gminny, czyli odrebny od powiatow i gmin podmiot, posiadajacy
osobowos$¢ prawng (art. 66 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym).

Powiaty moga tez zawieraC porozumienia w sprawie powierzenia jednemu z nich
prowadzenia zadan publicznych. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym,
powiat moze zawrze¢ porozumienie z gmina, z innym powiatem lub z wojewodztwem
przekazujac im swoje zadania do realizacji. Porozumienie to dwustronna lub wielostronna
czynnos¢ dokonana przez powiaty (i gminy), a dochodzaca do skutku na podstawie zgodnych
oswiadczen woli tych podmiotow.?

W orzecznictwie podkresla sie, iz w ramach wspotdziatania przez utworzenie zwigzku albo
zawarcie porozumienia nastepuje zawsze przekazanie zadan publicznoprawnych (zob. wyr.
NSA w todzi z27.09.1994 r., SA/td 1906/94, niepubl.). Kontrowersyjnym zagadnieniem,
ktére nabiera praktycznego znaczenia zwtaszcza w zakresie wspolnej realizacji zadania
wiasnego, jest mozliwo$¢ czeSciowego przekazania zadan publicznych na rzecz powiatu
wskazanego w porozumieniu albo na rzecz zwiazku powiatow lub powiatowo-gminnego.
Ta fragmentaryczno$¢ przekazania moze mie¢ rézny wymiar, moze dotyczy¢ przekazania
jednego z kilku taczacych sie ze soba funkcjonalnie i formalnie zadanh, powierzenia tylko
wybranych kompetencji z zachowaniem przez powiat powierzajacy innych wynikajacych
Z przepisow, a stuzacych realizacji zadania, uprawnien czy wreszcie powierzenia realizacji
zadania innemu powiatowi albo zwiazkowi jedynie na ograniczonym obszarze. Uzasadniong
watpliwos¢ budzi poprawnos¢ dokonywania tego typu fragmentarycznego przekazania
zadania wtasnego. Wydaje sie jednak, ze w wielu przypadkach podziat taki, na warunkach
okreslonych w przepisach prawa, powinien by¢ dopuszczalny, bowiem wymaga tego
skomplikowana praktyka realizacji zadan wtasnych gminy i powiatow z wielu obszaréw.®

Rekomendowanym sposobem wspotpracy na potrzeby realizacji zadan w zakresie
zarzadzania elementami zrownowazonej mobilnosci nie moze by¢ zawiazanie stowarzyszenia
z udziatem powiatow i gmin (art. 75 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym). W doktrynie
prawniczej stusznie wskazuje sie, Ze pomimo braku wyraznie zdefiniowanego w ustawie
o samorzadzie powiatowym celu, dla ktorego miatyby by¢ tworzone stowarzyszenia, nalezy
odwotywac sie w tym kontekscie do tej samej przestanki co przy tworzeniu stowarzyszen
gminnych. Celem tym bedzie zatem wspieranie idei samorzadowej oraz obrona wspolnych
interesow'?. Kierujac sie zasadami wyktadni, nalezy przyja¢, ze stowarzyszenie nie moze
zosta¢ utworzone w celu wspolnej realizacji zadan mieszczacych sie w katalogu zadan

¢ Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz; red. dr Pawel Drembkowski, Warszawa 2019, komentarz do art. 73, Nb 2,
Legalis.

9 Zob. Vademecum wéjta, burmistrza, prezydenta; red. Zygmunt Jerzmanowski; Warszawa 2018, wyd. 1.

0 Zob. Moll, w: B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie powiatowym, 2007, s. 513.
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wiasnych powiatu. Po pierwsze, ustawodawca przewidziat dla realizacji tego typu celéw
odrebne formy organizacyjno-prawne, takie jak zwiazek powiatéw oraz porozumienie
powiatow, po drugie zas, wykonywanie tych zadan nie bedzie zwigzane z realizacja jednego
z dwoch ww. celdw, tj. wspierania idei samorzadu lub obrony intereséw stowarzyszonych
jednostek. W konsekwencji powiaty i gminy nie powinny podejmowaé wspétpracy w ramach
stowarzyszenia w celu zarzadzania elementami zrownowazonej mobilnosci jako dziatania
przynaleznego do zadan wtasnych jednostek samorzadu.

Poza wymienionymi wyzej formami wspdtpracy jednostek samorzadu, mozliwymi do
wdrozenia w ramach DROF, zacie$nienie wspotpracy moze nastapi¢ poprzez zawiazanie
spotki prawa handlowego, ktorej zostatoby zlecone wykonywanie zadah z zakresu
zarzadzania zréwnowazong mobilnoscia. Kapitatowa spétka prawa handlowego, czyli spotka
akcyjna lub spétka z o.0., inaczej niz jednostki sektora finanséw publicznych, posiada
osobowos¢ prawna. Jest podmiotem odrebnym od jej wspélnika (lub wspdlnikéw, tu:
jednostek samorzadu terytorialnego), posiada wtasny majatek wniesiony do niej przez
wspdlnika lub nabyty albo wytworzony w toku biezacej dziatalnosci, moze nabywac prawa,
zaciaga¢ zobowiazania, pozywa¢ i by¢ pozywana. Prowadzi wiasna, odrebna od powiatu czy
gminy gospodarke finansowa, nie jest ani zobowiazana odprowadza¢ do budzetu powiatu czy
gminy wypracowanych przez siebie przychodéw, ani nie moze pokrywaé swoich wydatkow
z budzetu powiatu lub gminy. Przesuniecia majatkowe pomigdzy spétka a jej wspolnikiem
moga si¢ odbywad tylko na zasadach wynikajacych z prawa handlowego'' (ub innych
powszechnie obowiazujacych przepisow prawa (zwtaszcza cywilnego). Spéotka dziata we
wtasnym imieniu i na wtasne ryzyko. Jednostki samorzadu nie ponosza odpowiedzialnosci za
zobowigzania spétek przez nie wspottworzonych, a te nie ponosza odpowiedzialnosci
za zobowiazania swoich wspolnikow.

W przypadku utworzenia spotki prawa handlowego, jej zadaniem bytoby kompleksowe
wdrozZenie zatozen w zakresie zrownowazonej mobilnosci na obszarze wszystkich jednostek
samorzadu przynalezacych do DROF. Spotka prawa handlowego mogtaby zostaé¢ utworzona
przy wspotdziataniu wytacznie jednostek samorzadu przynaleznych do DROF albo tez
z wykorzystaniem procedury partnerstwa publiczno-prywatnego (dalej: PPP). Umowa
o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewidywac, ze w celu jej wykonania podmiot
publiczny i partner prywatny zawiaza spétke z ograniczong odpowiedzialnoscia albo spotke
akcyjna. Alternatywnie, umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewidywac, ze
w celu jej wykonania partner prywatny nabedzie udziaty albo akcje spétki z udziatem
podmiotu publicznego. Nabycie moze nastapi¢ w drodze objecia udziatéw w podwyzszonym
kapitale zaktadowym albo akcji. Cel i przedmiot dziatalnosci takiej spétki nie moze
wykracza¢ poza zakres okreslony umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym, natomiast
sama spotke zawiazuje si¢ na czas oznaczony, niezbedny do wykonania umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz zakoriczenia jej spraw. Najpézniej w terminie
roku od dnia zakoficzenia czasu trwania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym,
partner prywatny zbywa udziaty w tej spotce albo akcje tej spétki na rzecz podmiotu
publicznego albo podlegaja one umorzeniu. Zbycie albo umorzenie udziatéw albo akcji moze
by¢ nieodptatne, jezeli statut albo umowa spotki tak stanowi.

' Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych, tj.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1467 ze zm.
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W zaleznosci od wybranej formy wspétpracy przez jednostki zaangaZzowane w obszar
funkcjonalny, wspélne dziatania moga byc finansowane ze srodkow wtasnych jednostek
wspottworzacych DROF, jak tez moga by¢ pozyskiwane w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego, a zatem przy zaangazowaniu finansowym podmiotu zewnetrznego.

Jednostki zrzeszone w DROF, poza srodkami finansowymi pozyskiwanymi ze Zzrodet
zewnetrznych, moga korzysta¢ takze z zewnetrznego wsparcia eksperckiego przy
koordynowaniu wspolnych dziatan i wypracowywaniu wspdlnych stanowisk. Wsparcie
facylitacyjne jest szczegélnie istotne przy wspotpracy jednostek wspottworzacych obszar
funkcjonalny. Podstawowym zatozeniem facylitacji jest wsparcie grupy tworzacej obszar
funkcjonalny w taki sposob, aby proces pracy grupy byt maksymalnie efektywny i zakonczony
osiagnieciem zatozonych celow. Facylitacja ma na celu wypracowanie wspoélnego stanowiska
przy petnym zaangazowaniu podmiotow zainteresowanych tak, aby podejmowane decyzje
byty wspélne, a nie narzucone w sposob autorytarny przez podmiot dominujacy. Prowadzenie
wspolnej polityki w ramach DROF bez wsparcia facylitacyjnego czy innej formy wsparcia
eksperckiego jest trudne, jesli nie niemozliwe. Istotne jest, aby cztonkowie DROF mieli petng
swiadomos¢ problemoéw i brakéw wystepujacych na catym obszarze funkcjonalnym tak, aby
wdrazane rozwiazania faktycznie przyczyniaty sie do rozwoju catego obszaru. Rekomenduje
si¢ tym samym, aby w ramach DROF zostata nawiazana wspétpraca z podmiotami
eksperckimi, a zarazem niezaleznymi i niezaangazowanymi osobiscie w projekt dziatalnosci
obszaru funkcjonalnego, ktore beda wspieraé koncyliacyjne podejmowanie decyzji w ramach
DROF.
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3.13 Stan mobilnosci - podsumowanie

Rozwoj zrownowazonej mobilnosci w Debicko-Ropczyckim Obszarze Funkcjonalnym wymaga
w pierwszej kolejnosci zapewnienia atrakcyjnej oferty transportu zbiorowego, poprawy
warunkéw ruchu pieszego i rowerowego, modernizacji przystankow i weztow
przesiadkowych, modernizacji drog gminnych i powiatowych oraz budowy infrastruktury
parkingowej uwzgledniajacej rozwadj elektromobilnosci, w tym parkingéw typu P&R i B&R.

Nalezy stale poszerzac zakres wspotpracy instytucjonalnej pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz koordynacji dziatan dotyczacych inwestycji zwigzanych z mobilnoscia,
tak aby gminy nie koncentrowaly sie tylko na biezacych inwestycjach drogowych
i parkingowych, ale braty pod uwage rozwigzania promujace aktywna mobilnos¢
i zwiekszajacych udziat transportu zbiorowego w podziale zadan przewozowych na catym
obszarze funkcjonalnym DROF. Takie podejscie prawdopodobnie zredukuje potrzebe budowy
drog i koniecznos¢ zwiekszania podazy miejsc parkingowych.
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4, Analiza SWOT

Przeprowadzony wczesniej etap diagnozy dat mozliwos¢ dokonania oceny sytuacji Debicko-
Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego w kontekscie zrownowazonej maobilnosci w formie
analizy SWOT. Wynikajacy z diagnozy obraz obecnej sytuacji mobilnosciowej umozliwia
spojrzenie na obszar funkcjonalny jak na jeden bardzo ztozony organizm i u$wiadamia, ze
podejmowanie jakichkolwiek decyzji w jednym obszarze prawie zawsze wptywa na pozostate
obszary jego funkcjonowania. Na wiele czynnikow wptywajacych na funkcjonowanie DROF
mozna mie¢ bezposredni wptyw i miec je pod kontrola, niektdre jednak s niezalezne od
mieszkancow czy wtadz jednostek samorzadowych. Bardzo istotna jest jednak sama
swiadomos¢ mocnych i stabych stron oraz potencjalnych szans i zagrozen, co umozliwia
kierowanie rozwojem catego obszaru funkcjonalnego - zmierzajac do wzrostu jakosci
zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Odbywa sie to w sposob okreslony stosownymi
dokumentami i wytycznymi europejskimi, czyli przy udziale spoteczenstwa i wszystkich
interesariuszy, zmierza do wzrostu efektywnosci systemow transportowych, przy
jednoczesnym poszanowaniu zasad ochrony srodowiska naturalnego.

W przypadku Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP), zgodnie z europejskimi
wytycznymi, przed podjeciem decyzji o przysztej polityce niezbedna jest wiedza na temat
problemoéw, z jakimi obecnie mamy do czynienia. W transporcie miejskim i mobilnosci
wiedza ta jest czesto bardzo fragmentaryczna i niepetna. Jak kawatki uktadanki, dane
i informacje musza by¢ zestawione razem, aby opisa¢ obecng sytuacje. Moze temu stuzy¢
wtasnie syntetyczna analiza SWOT. Aby przeprowadzi¢ dobra analize, nalezy najpierw
okresli¢, jakie dane sg potrzebne (do analizy wszystkich aspektow SUMP, a w szczegodlnosci
priorytetow politycznych procesu), jakie informacje sa dostepne, a jakich nadal brakuje.
Wyzwaniem dla wiekszosci miast jest fakt, Zze ich dane nie sg zharmonizowane pod wzgledem
ram czasowych lub zasiegu przestrzennego, a takze, Ze dane sa czesto dystrybuowane
pomiedzy roznymi wtascicielami, posiadaczami lub systemami przechowywania danych.
W rezultacie dostep moze stac sie problemem ze wzgledu na brak informacji o istniejacych
bazach danych oraz z powodu niecheci do dzielenia sie informacjami - w szczegodlnosci
w przypadku operatorow komercyjnych, ktérzy moga rowniez zadac wysokich optat za swoje
dane lub powotywaé sie na poufno$¢ handlowa. Doktadny audyt danych, doskonata
komunikacja z wtascicielami danych oraz wzajemna wymiana danych z nimi moga pomoc
w przezwyciezeniu tego problemu. Doswiadczenie pokazato, ze wczesne zaangazowanie
wewnetrznych i zewnetrznych wtascicieli danych oraz jasne porozumienia moga przyczynié
sie do wiekszej gotowosci do wspotpracy.

55 | Strona



Sporzadzona analiza SWOT sktada sie z czterech elementow:

- czyli wszystkich zalet
zrownowazonej mobilnosci miejskiej,
ktore wptywaja na jej pozytywny
odbidr przez mieszkancow i ktore juz
dzis mozna uznac za zgodne z
zasadami zrownowazonego rozwoju
w transporcie.

- czynnikow, zazwyczaj zewnetrznych,

ktore moga dziatac pozytywnie w
kierunku rozwoju zréwnowazonej
mobilnosci i ogblnie odpowiadac na
potrzebe statego rozwoju w tej
dziedzinie.

- wszystkich tych niedoborow
mobilnosci miejskie] 1 barier
hamujacych jej rozwoj w dobrym
kierunku, ktore moga by¢
spowodowane niekorzystnymi
dzialaniami organéw zarzadczych lub
zaniechaniem pewnych dziatan.

potencjalnych czynnikow. zazwyczaj
zewnetrznych, ktore moga
powstrzymac lub spowolnic
pozytywne zmiany w mobilnosci
miejskie] w kontekscie potrzeby jej
rownowazenia i czesto zmiany
miekorzystnych trendow.




4.1 Mocne strony DROF
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4.2 Stabe strony DROF




4.3 Szanse DROF
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4.4 Zagrozenia DROF




4.5 Podsumowanie

W wyniku analizy SWOT (opartej o analize badan zachowar komunikacyjnych mieszkafncow,
dokumentow planistycznych oraz okreélajacych stan poszczegélnych gmin obszaru
funkcjonalnego) dla Debicko-Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego w zakresie mobilnosci,
podkreslic nalezy zauwazalng dominacje samochodu osobowego w podrézach do miejsc
pracy i nauki oraz bardzo wysoka dostepnos¢ samochodu w gospodarstwach domowych.
Jednoczesnie mieszkancy zauwazaja braki infrastrukturalne (szczegélnie w zakresie drog
rowerowych) czy tez organizacyjne w zakresie mobilnosci zréwnowazonej i w duzym stopniu
deklaruja mozliwos¢ zmiany zachowan (rezygnacje z samochodu osobowego) na rzecz innych
srodkow transportu, pod pewnymi warunkami. Mniej niz 1/5 respondentéw deklaruje, ze nic
ich nie przekona do rezygnacji z samochodu jako codziennego srodka transportu. Wysoki jest
tez stopien akceptacji dla potencjalnych ograniczen dla ruchu samochodowego, przy
jednoczesnej poprawie warunkdw poruszania sie pieszo czy rowerem.

W wyniku analiz zauwazono obiektywne przeszkody czy uwarunkowania utrudniajace
wdrazanie idei zrownowazonej mobilnosci, takie jak np. odlegtosci w kontekscie ruchu
rowerowego, brak sprawnych powigzan transportem zbiorowym i ryzyko braku rentownosci
nowych potaczen transportem zbiorowym oraz ogélnie duze problemy z dostepnoscia
transportowa w skali catego wojewodztwa podkarpackiego.

Rozwéj zréownowazonej mobilnosci w analizowanym obszarze funkcjonalnym wymaga
w pierwszej kolejnosci budowy infrastruktury dla rowerdw, poprawy warunkéw ruchu
pieszego, modernizacji drég gminnych i powiatowych, atrakcyjnej oferty transportu
zbiorowego oraz budowy infrastruktury parkingowej uwzgledniajacej potrzeby
elektromobilnosci, w tym parkingéw typu ,parkuj i jedz”. Pozostate obszary interwencji
takiej jak: planowanie przestrzenne, cyfryzacja i innowacyjnos¢ oraz logistyka miejska
powinny zosta¢ uwzglednione w szerszych ramach czasowych planowania.

Istnieje koniecznos¢ poszerzenia zakresu wspotpracy instytucjonalnej pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz koordynacji dziatan dotyczacych inwestycji zwiazanych
z mobilnoscia, tak aby gminy nie koncentrowaty sie tylko na biezacych inwestycjach
drogowych i parkingowych, ale braty pod uwage rozwiazania ograniczajace popyt na podroze
samochodem i zwigkszajacych udziat transportu zbiorowego. Takie podejscie
prawdopodobnie zredukuje potrzeby budowy drog i zwiekszania podazy miejsc
parkingowych.
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5. Scenariusze rozwoju

Scenariusze pomagaja zainteresowanym stronom lepiej zrozumie¢ prawdopodobne
potaczone efekty, jakie beda miaty dziatania techniczne omawiane w Planie Zrownowazonej
Mobilnosci Miejskiej. Analiza efektéow réznych scenariuszy umozliwia okreslenie
realistycznych celow w odniesieniu do wskaznikow rezultatéw. Scenariusze rozwoju systemu
transportowego umozliwiajg jednostkom samorzadowym DROF zidentyfikowac efekty
dziatan technicznych omawianych w dokumencie.

Zachowania komunikacyjne mieszkancéw wyrazone w podziale zadan przewozowych, w tym
udziat samochodu osobowego w podrézach wewnatrz obszaru funkcjonalnego, sa jednymi
z podstawowych .determinantéw stanu systemu transportowego DROF. Podziat zadan
przewozowych w analizowanym obszarze uwarunkowany jest szeregiem czynnikow,
do ktoérych zaliczaja sie:
» czynniki natury przestrzennej (uksztattowanie terenu utrudniajace korzystanie np.
z roweru jako srodka transportu),
> czynniki ekonomiczne (krajowa polityka podatkowa wzgledem wtascicieli
samochodow, polityka parkingowa, ceny paliwa itp.),
» czynniki kulturowe, socjologiczne i psychologiczne.

Na zachowania komunikacyjne mieszkancow wptyw maja rowniez czynniki zewnetrzne
zwiazane z uwarunkowaniami transportowymi miast i gmin DROF. Do tych czynnikdw naleza
m.in. stopien integracji planowania przestrzennego z planowaniem transportu, polityka
parkingowa, oferta transportu zbiorowego, rozwiazania dla rowerzystow, pieszych oraz
uzytkownikow UTO, dziatania edukacyjne, promocyjne, informacyjne itp.

Jako stan wyijsciowy dla catego Debicko Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego przyjeto
wyniki badan preferencji transportowych przeprowadzonych w maju i w czerwcu 2023 roku
na prébie n=1578 mieszkancow. Ogdlny podziat zadan przewozowych wytaniajacy sie z tego
badania zostat przedstawiony na ponizszym wykresie.

0,1%

5,7%

o |
16,7% 62,4%

= Samochod Transport zbiorowy s Ruch rowerowy Ruch pieszy  ® Inny
Wykres 7. Podziat zadan przewozowych w DROF

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Przedstawione w nastepnych podrozdziatach scenariusze rozwoju mobilnosci w Debicko-
Ropczyckim Obszarze Funkcjonalnym zostaty opracowane z uwzglednieniem kryteriow
wiarygodnosci, spojnosci, mierzalnosci oraz uzytecznosci dla procesow podejmowania
decyzji i obejmuja perspektywe czasowa do roku 2045. W ramach przedstawionych
scenariuszy wskazano scenariusz business as usual oraz dwa scenariusze ktadace nacisk na
rozwoj ruchu rowerowego i pieszego oraz zwiekszenie rozwiazan w zakresie stopniowego
zZmniejszania udziatu samochodu w prywatnych podrézach.

5.1 Scenariusz podstawowy (BAU)

Scenariusz podstawowy (business as usual - BAU, biezace dziatania) odzwierciedla stan
istniejacy dla perspektywy catego obszaru funkcjonalnego, stanowi on perspektywe
dominujacej roli samochodu w prywatnych podrézach oraz nizszego udziatem srodkow
transportu zbiorowego oraz aktywnych form mobilnosci.

Wizja stanu mobilnosci okreslona w tym scenariuszu utrzyma sie w przypadku wystapienia
niepozadanych okolicznosci takich: rosnace koszty funkcjonowania transportu zbiorowego,
redukcjq czestotliwosci i liczby kursow, zamykanie potaczen, rozbudowa osiedli
i miejscowosci poza atrakcyjna dostepnoscia do zréwnowazonych form mobilnosci. Do
realizacji tego scenariusza przyczyni sie rowniez brak instrumentow ograniczajacych popyt
na podroéze prywatnym samochodem.

Scenariusz ten jest najbardziej niekorzystny dla mieszkancow miejscowosci obszaru
funkcjonalnego, poniewaz spowoduje kilkunastoprocentowe zwigkszenie Sredniej emisji
zanieczyszczen pochodzacych od spalin (NO, NO2, CO, HC) i PM oraz zwiekszenie emisji
hatasu na gtéwnych korytarzach transportowych.

Na ponizszym wykresie przedstawiono prognozowany podziat zadan przewozowych dla
realizowanego scenariusza.

100%
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20%
0%
® Inny
H Ruch pieszy

® Ruch rowerowy

¥ Transport zbiorowy

B Transport indywidualny

® Transport indywidualny ® Transport zbiorowy ® Ruch rowerowy B Ruch pieszy ® Inny
Wykres 8. Podziat zadan przewozowych - scenariusz podstawowy (BAU)

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Realizacja tego scenariusza przyczyni sie m.in. do:

zmniejszenia poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego,

dalszej suburbanizacji,

wydtuzania czasu podrézy i wyczerpywania przepustowosci uktadu komunikacyjnego,
pogorszenia jakosci publicznego transportu zbiorowego i zmniejszenia liczby kurséw,
ograniczenia dostepnosci transportowej,

kilkunastoprocentowego zwigkszenia $redniej emisji zanieczyszczen pochodzacych
od spalin (NO, NO2, CO, HC) i PM oraz zwigkszenie emisji hatasu na gtownych
korytarzach transportowych.

VVVVVYY

5.2 Scenariusz rozwojowy

Scenariusz rozwojowy (mobilnosciowy) zaktada, ze mieszkarncy zwrdca si¢ w kierunku
alternatywnych dla samochodu prywatnego sposobow podrézowania, co przetozy sie na
zahamowanie wzrostu wskaznika motoryzacji. Scenariusz obrazuje sytuacje
zrownowazonego podziatu zadan przewozowych, w ktorym wiodaca role odgrywa mobilnosc
aktywna (podroze piesze, rower, hulajnoga) oraz w rownym stopniu transport zbiorowy,
a rola samochodu osobowego nie jest dominujaca.

100%

80%

= N
60% |
40%
20%
0%

2022 2030 2045
B Inny 0% 1% 2% |
B Ruch pieszy ; 16% 17% | 19% 1
B Ruch rowerowy 1 6% 8% ! 12%
Transport zbiorowy | 16% 19% 22%
B Transport indywidualnyT 62% 55% 45%

W Transport indywidualny ™ Transport zbiorowy M Ruch rowerowy B Ruch pieszy B inny
Wykres 9. Podziat zadar przewozowych - scenariusz rozwojowy (mobilnosciowy)

Zrédio: Opracowanie wiasne.

W tym scenariuszu dostepnos¢ transportowa w obszarze funkcjonalnym nie ulegnie
pogorszeniu, ale jednoczesnie wdrozone zostang dziatania z obszaru zarzadzania
mobilnoscia, tj. stymulujace popyt na zrownowazone $rodki transportu, poprawa warunkow
podrozy dla pieszych irowerzystéw, dziatania informacyjne, promocyjne, zachety do
korzystania z transportu zbiorowego i urzadzen transportu osobistego. Realizacja tego
scenariusza jest duzym wyzwaniem, poniewaz rezultaty przeprowadzonej przez
interesariuszy oceny warunkow ruchu rowerowego i ruchu pieszego wskazuja, ze bez
poprawy oferty transportu zbiorowego dla mieszkafncow nie uda si¢ uzyskac istotnych zmian
w zakresie ograniczenia roli samochodu w codziennych podrézach. Mobilnos¢ zrownowazona
z niska dostepnoscia spowoduje ‘minimum kilkuprocentowe zmniejszenie éredniej emisji

65]Strona



zanieczyszczen pochodzacych od spalin (NO, NO2, CO, HC) i PM oraz zmniejszenie emisji
hatasu na gtownych korytarzach transportowych.

Na powyzszym wykresie przedstawiono prognozowany podziat zadan przewozowych dla
realizowanego scenariusza.

Realizacja tego scenariusza przyczyni sie m.in. do:

zwiekszenia liczby podrozy pieszych i rowerowych,

zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego,

skrocenia czasu podrozy i zachowania przepustowosci uktadu komunikacyjnego,
poprawy oferty, dostepnosci i jakosci publicznego transportu zbiorowego,

integracji transportu zbiorowego,

kilkunastoprocentowego zmniejszenia $redniej emisji zanieczyszczen pochodzacych
od spalin (NO, NO2, CO, HC) i PM oraz zmniejszenie emisji hatasu na gtownych
korytarzach transportowych.

VVVVVY

5.3 Scenariusz realistyczny

Poniewaz obecne uwarunkowania spoteczno-gospodarcze daja niewielkie szanse na
osiggniecie efektow scenariusza rozwojowego w zatozonym horyzoncie czasowym do 2045
roku, nalezy dazy¢ do stopniowej zmiany zachowan transportowych mieszkancow, dzieki
szerokiej akceptacji spotecznej i politycznej Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla
Debicko-Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego.
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Wykres 10. Podziat zadan przewozowych - scenariusz realistyczny

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Scenariusz ten zaktada realizacje celow dokumentow strategicznych jednostek samorzadu
terytorialnego, co przyczyni sie do zwigkszenia atrakcyjnosci przestrzeni DROF oraz jakosci
Zycia mieszkancow. Czynnikiem sprzyjajacym ograniczeniu roli prywatnego samochodu
w codziennych podrézach mieszkancow bedzie wdrazanie rozwiazan uspakajajacych ruch
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samochodowy oraz ograniczajacych dostepnosc¢ obszaréw dla samochodéw w Debicy i w
Ropczycach. Rownoczesnie beda realizowane dziatania zwigzane z rozbudowa sieci drog dla
rowerow w gminach DROF, zwiekszeniem dostepnosci transportu zbiorowego oraz
organizacja weztéw przesiadkowych i przestrzenie parkingowej w taki sposéb, aby zapewnic¢
szerokga integracje rdznych systemow transportu.

Na powyzszym wykresie przedstawiono prognozowany podziat zadan przewozowych dla
realizowanego scenariusza.

Realizacja tego scenariusza przyczyni sie m.in. do:

zwiekszenia liczby podrozy pieszych i rowerowych,

zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego,

skrocenia czasu podrozy i zachowania przepustowosci uktadu komunikacyjnego,
poprawy oferty, dostepnosci i jakosci publicznego transportu zbiorowego,

integracji transportu zbiorowego,

kilkunastoprocentowego zmniejszenia sredniej emisji zanieczyszczen pochodzacych
od spalin (NO, NO2, CO, HC) i PM oraz zmniejszenie emisji hatasu na gtownych
korytarzach transportowych.

VVVVVY

5.4 Wybér scenariusza

Przedstawione scenariusze rozwoju systemu transportowego zostaty poddane analizie
wielokryterialnej, w ramach ktorej oceniono wptyw scenariusza na pie¢ zasadniczych
aspektow (kryteriow oceny) mobilnosci miejskiej.

Nieprzewidywalne zmiany w otoczeniu spoteczno-gospodarczym oraz istniejace ryzyka
wymagajg w pierwszej kolejnosci koncentracji na dziataniach najbardziej oczekiwanych i
akceptowanych przez mieszkancéw oraz efektywnych pod wzgledem czasu i kosztow
wdrozenia. Te zatozenia zostana spetnione dla scenariusza realistycznego, ktory uzyskat
najwieksza liczbe punktow. Wybrany scenariusz majqcy charakter zachowawczego skupia sie
na dziataniach najbardziej wymiernych i jest jednoczesnie wstepem do scenariusza
rozwojowego.
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6. Wizja rozwoju zrownowazonej mobilnosci

Wizja rozwoju odpowiada na kluczowe pytania dotyczace przysztosci miejscowosci, w ktérej
chca zy¢ mieszkancy. Jako jeden z podstawowych filaréw Planu Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej wizja stanowi punkt wyjsciowy dla definicji celow i dziatan wdrozeniowych.
Poniewaz wizja jest przewodnikiem rozwoju dziatan planistycznych, powinna zawiera ona
opis pozadanej przysztosci miejskiego obszaru funkcjonalnego definiujac transport
i mobilnos¢ w szerokim kontekscie rozwoju obszaru funkcjonalnego i spoteczefistwa. Wizja
powinna by¢ przygotowana z uwzglednieniem wszystkich ram politycznych, zdrowia
i bezpieczefistwa, rozwoju gospodarczego, planowania przestrzennego, ksztattowania
srodowiska i integracji spotecznej oraz przeciwdziatania wykluczeniu.

Proces budowania wizji rozpoczyna sie od diagnozy stanu istniejacego oraz identyfikacji
podstawowych stabych stron i zagrozen systemu transportowego. Na podstawie okreslonych
zatozen ramowych dla rozwoju mobilnosci oraz oceny mozliwych scenariuszy rozwoju
systemu transportowego okreslono wspdlna wizje, ktdra umozliwia ustanowienie priorytetow
i celow, aw konsekwencji dobor dziatan do realizacji w ramach Planu Zréwnowazonej
Mobilnosci.

Uwzgledniajac zapisy Planu Zrownowazonej Mobilnosci Debicko-Ropczyckiego Obszaru
Funkcjonalnego z wybranego scenariusza, w odpowiedzi na zdiagnozowane problemy oraz w
drodze konsultacji eksperckich i z interesariuszami powstata nastepujaca wizja rozwoju
obszaru.

Wizja zostata zaplanowana do roku 2034 z perspektywa do roku 2045 i brzmi
W nastepujacy sposdb:

W roku 2034 podrozowanie w obszarze funkcjonalnym bedzie
odbywac sie z wykorzystaniem efektywnych i przyjaznych dla
srodowiska naturalnego systemow transportowych,
wspottworzonych w ramach scistej wspétpracy samorzqdow
i odpowiadajqcych potrzebom mieszkancow.
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7. Obszary strategiczne i cele

Cele Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej wskazuja charakterystyke oczekiwanych
zmian w okresach 10-letnim (cele strategiczne) oraz 3-letnim (cele operacyjne). Cele
strategiczne i operacyjne musza wpisywac sie w zatozenia nowych unijnych ram mobilnosci
dotyczacych ,wspolnego dazenia do osiagniecia konkurencyjnej i zasobooszczednej
mobilnosci w miastach” i ktére zalecajq okresli¢ ,,... dziatania majace przyczynic¢ sie do
tworzenia miejskiego systemu transportowego, ktory m.in.: jest dostepny dla wszystkich
uzytkownikow i zaspokaja ich potrzebe mobilnosci, wyznacza kierunki wywazonego rozwoju
i lepszej integracji roznych rodzajow transportu, pozwala na lepsze wykorzystanie
przestrzeni miejskiej i istniejqcej infrastruktury transportowej, wptywa na zwigkszenie
atrakcyjnosci srodowiska miejskiego, przyczynia sie do zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego, prowadzi do ograniczenia negatywnego wpiywu na srodowisko, poprawia
funkcjonowanie europejskiego systemu transportowego..”. W oparciu o wybrane
scenariusze oraz tres¢ wizji zdefiniowano strategiczne i operacyjne cele Planu
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej z uwzglednieniem zgodnosci z zapisami gtownych
dokumentéw planistycznych dotyczacych transportu, przyjetych w miastach i gminach
Debicko-Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego.

Opierajac sie na zatozeniach wybranego scenariusza oraz wizji rozwoju, sformutowano
propozycje celow strategicznych i operacyjnych Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej,
ktora zostata przedstawione na ponizszym grafie.

('1"6‘/

« 1.1. Planowanie przestrzenne uwzgledniajace zmniejszenie
zapotrzebowania na transport

« 1.2. Rozwéj uktadu drogowego w sposob zwigkszajacy
bezpieczenstwo i dostepnosc do transportu zbiorowego
oraz mobilnosci aktywnej

» 2.1. Integracja i cyfryzacja systemdw transportu
« 2.2. Efektynwe zarzadzanie przestrzenia parkingowa

. Rozwéj spojnej sieci drog rowerowych i ciaggow pieszych

. Nisko lub zeroemisyjny transport zbiorowy

. Wspétpraca miedzygminna, partnerstwo i partycypacja
spoteczna
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8. Zasady wdrazania planu

W ramach konsultacji spotecznych mieszkancy DROF oraz pozostali interesariusze, w tym
Gmina Miasta Debica, Gmina Ropczyce, Gmina Debica oraz Gmina Zyrakéw,
wyselekcjonowaty pakiety dziatan kluczowych oraz dziatan operacyjnych Planu do roku 2030.
Pakiety sa potaczeniem uzupetniajacych si¢ dziatan, czesto nalezacych do réznych kategorii.
Dzigki dobremu skoordynowaniu w celu rozwiazywania konkretnych probleméw sa
skuteczniejsze niz pojedyncze dziatania w pokonywaniu przeszkdéd na etapie wdrozenia.
Przyktadem moze by¢ potaczenie dziatan majacych na celu ograniczenie korzystania
z samochodow, takich jak optaty parkingowe, z dziataniami promujacymi rozwiazania
alternatywne dla podrozy samochodem, takie jak ulepszone ustugi autobusowe i pasy ruchu
dla rowerzystow.

Uzgodnione pakiety dziatah wdrozeniowych stanowia katalog kierunkow rozwoju systemu
transportowego, stuzacych realizacji zatozen Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej
DROF. Zasieg wdrozenia pakietow dziatan obejmuje:

e Miasta -Debica oraz Ropczyce,

e Osrodki ponadlokalne -Zyrakéw

e Osrodki lokalne - jednostki pomocnicze gminy (sotectwa).

Pakiety dziatan uszeregowano zgodnie z numeracja od najwyzszego do najnizszego
priorytetu.

Wdrazanie dziatan zostato przepisane jednostkom pod katem posiadajacych kompetencji
oraz mozliwosci organizacyjnych. Dziatania wdrazane przez osrodki ponadlokalne
w wiekszoéci obejmuja takze osrodki lokalne.
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Tabela 5. Pakiety i priorytetyzacja dziatan wdrozenio

1.1

Planowanie
przestrzenne
uwzgledniajace
Zmniejszenie
zapotrzebowania na
transport

ch dla PZMM dla DROF.

Opracowanie i uchwalenie MPZP
okreslajacych min. i max. liczbe
miejsc parkingowych dla réznych
obszaréw oraz zapewniajacych
rezerwy terenowe pod
infrastrukture transportu
zbiorowego, pieszego i rowerowego.

Tworzenie wielofunkcyjnych
centrow poprzez zageszczanie
zabudowy, wprowadzenie funkcji
mieszkaniowej oraz ustug
publicznych i komercyjnych w
otoczeniu weztow przesiadkowych.

Uspakajanie ruchu w scistym
centrum miast Debicy i Ropczyc

1.2

Rozwéj uktadu
drogowego w sposéb
zwigkszajacy
bezpieczerstwo i
dostepnosc do
transportu
zbiorowego oraz
mobilnosci aktywnej

1.2.1

Wspétpraca pomiedzy samorzadami
i organami administracji rzadowej
w zakresie inwestycji drogowych.

1.2.2

Realizacja ciagow pieszo-jezdnych,
w tym alejek miejskich i
osiedlowych (tzw. "ulice-ogrody”,
~woonerf”) oraz placow zabaw w
wybranych lokalizacjach Debicy,
Ropczyc i Zyrakowa.

1.2.3

Realizacja zmian w infrastrukturze
drogowej w rejonie szkot w zakresie
urzadzen BRD .

1.2.4

Modernizacja uktadu drogowego pod
katem potrzeb transportu
zbiorowego i mobilnosici aktywnej.

1.2.5

— Cel 2. Integracia  cyfryzacia systeméw transport

porti s |

Wyprowadzenie ruchu tranzytowego
poza obszar centrow miejscowosci

2.1

Integracja i
cyfryzacja systeméw
transportu

211

Tworzenie zwiazkow miedzy

gminnych lub powiatowo-gminnych
lub zawieranie porozumien w celu

organizacji transportu .

Uruchomienie systemu informacji
pasazerskiej na terenie DROF

Opracowanie systemu
umozliwiajacego planowanie
podrozy i zakup biletéw transportu
zbiorowego na terenie DROF.

Opracowanie interaktywnej mapy
| obrazujacej system transportowy
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DROF (trasy rowerowe, miejsca
parkingowe, szlaki piesze).

2.1.5

Budowa wielofunkcyjnych centrow
przesiadkowych, w Debicy,
Ropczycach i Zyrakowie z integracja
transportu zbiorowego, rowerowego
i miejscami parkingowymi.

Wprowadzenie wspolnego biletu -
kolej, miejska komunikacja
zbiorowa na obszarze DROF.

2.2

Efektywne
zarzadzanie
przestrzenia
parkingowa

2.2.1

Wprowadzenie systemu optat
parkingowych za pomoca aplikacji
mobilnej w Debicy i Ropczycach.

2.2.2

Budowa parkingow P+R, B+R, K+R
w tym parkingow w rejonie weztow
autostrady A4 na terenie DROF.

2.2.3

Budowa stacji tadowania
samochodow elektrycznych przy
parkingach.

Cel 3.

Poprawa jakosci Zycia mieszkarncow

3.1

Rozwdj spojnej sieci
drég rowerowych
i ciagow pieszych

3.1.41

Ujednolicone oznakowania dla
szlakéw rowerowych i turystycznych

Uruchomienie w miastach DROF
systemu roweru miejskiego wraz
z infrastrukturg (stacje tadowania)

Budowa i modernizacja sieci tras
rowerowych

Budowa i modernizacja ciagow
pieszych i pieszo rowerowych

3.2

Nisko
lub zeroemisyjny
transport zbiorowy

3.2.1

Zakup co najmniej 50 szt. taboru
autobusowego nisko lub zero
emisyjnego.

3.3

Wspétpraca
migedzygminna,
partnerstwo

i partycypacja

3.3.1

Realizacja wspolnych projektow
edukacyjnych dotyczacych
zréwnowazonych i aktywnych
sposobdw podrézowania

3.3.2

Wypracowanie atrakcyjnych form
promocji i informacji dotyczacych
transportu i mobilnosci

3.3.3

Zwigkszenie wspotpracy z
organizacjami NGO

3.3.4

Zacie$nienie wspotpracy pomiedzy
instytucjami samorzadowymi,
powiatowymi i wojewodzkimi
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W ponizszej tabeli dokonano oceny dziatan kierunkowych pod katem prawdopodobnego
wplywu na wydajnosé¢ systemu transportowego, wptywu na zatozone cele klimatyczne
i srodowiskowe, efektywnosci, akceptowalnosci, stosunku jakosci do ceny oraz
realistycznego i terminowego wdrozenia z wykorzystaniem danych zasobow.

Tabela 6. Macierz oceny dziatan kierunkowych.

|.______ ....... == —=77 .g. C —-: —'W bszari 1 : 2_1__,.
Opracowanie i uchwalenie MPZP
okreslajacych min. i max. liczbe miejsc
parkingowych dla réznych obszaréw
oraz zapewniajacych rezerwy terenowe T T T — T
pod infrastrukture transportu
zbiorowego, pieszego i rowerowego.
Tworzenie wielofunkcyjnych centrow
poprzez zageszczanie zabudowy,
wprowadzenie funkcji mieszkaniowej T T T T
oraz ustug publicznych i komercyjnych
w otoczeniu weztow przesiadkowych.
Uspakajanie ruchu w $cistym centrum
miast Debicy i Ropczyc 7 T 7 — )
Wspélpraca pomiedzy samorzadami i
organami administracji rzadowej w T T T T T
zakresie inwestycji drogowych.
Realizacja ciagow pieszo-jezdnych, w
tym alejek miejskich i osiedlowych
(tzw. "ulice-ogrody”, ,woonerf”) oraz T T T T T
placow zabaw
Realizacja zmian w infrastrukturze
drogowej w rejonie szk&t w zakresie T T T T T
urzadzen BRD .

Modernizacja uktadu drogowego pod
katem potrzeb transportu zbiorowego i T T
mobilnosci aktywnej.
Wyprowadzenie ruchu tranzytowego
poza obszar centréw miejscowosci T T

Tworzenie zwiazkow miedzy gminnych

lub powiatowo-gminnych lub zawieranie
porozumien w celu organizacji T T T T )
transportu .
Uruchomienie systemu informacji
pasazerskiej. T T T T T
Opracowanie systemu umozliwiajacego
planowanie podrézy i zakup biletéow 1 T T T 1
transportu zbiorowego na terenie DROF.
Opracowanie interaktywnej mapy
obrazujacej system transportowy DROF
(trasy rowerowe, miejsca parkingowe, T T T T T
szlaki piesze).
Budowa wielofunkcyjnych centrow
przesiadkowych, z integracja transportu
zbiorowego, rowerowego i miejscami T T T T
parkingowymi .
Wprowadzenie wspélnego biletu - kolej,
miejska komunikacja zbiorowa na T T T T T
obszarze DROF.
Wprowadzenie systemu optat
parkingowych za pomoca aplikacji T T T T T
mobilnej.
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Budowa parkingdw P+R, B+R, K+R.

T 1} T i
Budowa stacji tadowania samochodow
elektrycznych przy parkingach. T T T T T

Cel 3. Poprawa jakosci zycia mieszkancow

Ujednolicone oznakowania dla szlakow

rowerowych i turystveznych T T

Uruchomienie w miastach DROF

systemu roweru miejskiego wraz T

z infrastrukturg (stacje tadowania)

Budowa i modernizacja sieci tras

rowerowych T
T
T

Budowa i modernizacja ciagéw

pieszych i pieszo rowerowych

Wymiana taboru autobusowego na
nisko- i zeroemisyjny

Realizacja wspélnych projektow
edukacyjnych dotyczacych

zréwnowazonych i aktywnych sposobow T T T T T
podrézowania

Wypracowanie atrakcyjnych form
promocji i informacji dotyczacych T T T T T
transportu i mobilnosci
Zwickszenie wspotpracy z organizacjami

NGO prpmayz Tl T 7 1 ) 1
Zaciesnienie wspolpracy pomiedzy
instytucjami samorzadowymi, T T T ‘[ T
powiatowymi i wojewodzkimi

Zrédto: Opracowanie wiasne.

|- =] = |—

1
1
1
T
T

—|—=|—| —

8.1 Sposob realizacji dziatan

Wszystkie dziatania wskazane powyzej w sposéb mozliwie efektywny zrealizujg
najwazniejsze potrzeby mieszkancow DROF w zakresie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej,
co w istotny sposob zapewni jej dalszy prawidtowy rozwadj. Jednocze$nie podniosa one
komfort podrézowania wszystkimi Srodkami transportu zbiorowego dla wszystkich
uczestnikow ruchu drogowego, a takze przyczynia sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa
przemieszczania sie po obszarze funkcjonalnym.

W celu dotarcia do grup docelowych oraz wykazania kierunku wprowadzanych zmian
i realizacji dziatan konieczne jest poznanie oczekiwan oraz potrzeb spotecznych w zakresie
zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Dlatego tak wazne jest analizowanie wynikow
cyklicznych badan spotecznych, co stuzy¢ bedzie opracowywaniu i przeprowadzaniu
kampanii informacyjnych promujacych zréwnowazona mobilnos¢ miejska w DROF,
skierowanych do réinych grup docelowych. Kampanie edukacyjne w ramach kazdego
dziatania wspierajq ksztattowanie wtasciwych zachowan komunikacyjnych mieszkancow,
uswiadamiajac im, jaki wptyw na $rodowisko majq ich codzienne wybory srodka transportu.
Nalezy rowniez pamigtaé, ze planowanie zrownowazonej mobilnosci miejskiej stanowi ciagty
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proces, gdzie waznymi etapami cyklu SUMP sa procesy idziatania zwigzane
Z monitorowaniem, oceng i wyciaganiem wnioskow.

Nalezy dazy¢ do jak najefektywniejszego doboru dziatan w kontekscie posiadanych zasobdw
ludzkich, finansowych oraz infrastrukturalnych. Dopiero wdrozone dziatania
(w odpowiednich pakietach wzmacniajacych ich zasieg i skutecznos¢ oddziatywania) czesto
- co wazne, wspierane dziataniami informacyjno-promocyjnymi - poddane odpowiedniej
ocenie ilosciowej i jakosciowej pozwola na zmierzenie ich skutecznosci na konkretnym
obszarze.

Jednym z elementéw kazdego dziatania zwigzanego ze zrownowazona mobilnoscia miejska
bedzie jest poprawa jakosci zycia mieszkancow i srodowiska naturalnego, w tym rozwoju
przestrzeni publicznej o nowe tereny zielone. Planowanie inwestycji, w tym inwestycji
komunikacyjnych, powinno uwzglednia¢ potrzebe réwnowazenia srodowiskowego juz na
etapie planowania przestrzennego.

8.2 Jednostki organizacyjne odpowiedzialne za realizacje Planu.

W strukturach jednostek samorzadu terytorialnego Debicko-Ropczyckiego Obszaru
Funkcjonalnego, funkcjonuja tj. 4 samorzady (gmin)

» Gmina Miasta Debica

» Gmina Debica

» Gmina Ropczyce

> Gmina Zyrakow

funkcjonuja wydziaty, stanowiska merytoryczne oraz jednostki organizacyjne, w ktorych
kompetencjach lezy takze nadzor i prowadzenie roznych dziatan zwiazanych z organizacja
oraz realizacjq zrownowazonej mobilnosci miejskiej. Z ich funkcjonowaniem zwigzana jest
takze wspotpraca z innymi jednostkami, m.in. w zakresie uzgodnien czy realizacji
projektow.

Koordynatorem gtéwnym realizacji Planu jest Gmina Miasta Debica, natomiast za realizacje
Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Debicko-Ropczyckiego Obszaru
Funkcjonalnego w zakresie dziatan i projektow realizowanych w granicach danej gminy
odpowiedzialne sa odpowiednie jednostki samorzadu terytorialnego poprzez swoje wydziaty
oraz stanowiska merytoryczne i jednostki organizacyjne, ktore sa zgodnie z aktualhie
obowiazujaca struktura organizacyjna wtasciwe do spraw:

urbanistyki i architektury,

organizowania i nadzoru publicznego transportu zbiorowego,

inzynierii ruchu drogowego,

inwestycji i/lub budownictwa,

infrastruktury drogowej,

VVVVY

lecz takze te niezwiazane bezposrednio z kompetencjami ds. transportu i mobilnosci jak:
> wspotpracy zewnetrznej (samorzady gminne, powiatowe i wojewaodzkie,
administracja rzadowa, organizacje pozarzadowe itd.),
» wspotpracy miedzynarodowej,
promocji oraz turystyki,
strategii rozwoju,

vV VvV
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funduszy krajowych oraz europejskich,
gospodarki komunalnej,

ksztattowania i ochrony srodowiska,
zdrowia publicznego.

VVVY

Kazda z Gmin DROF zobligowana jest do przekazywania informacji i danych dotyczycacych
realizacji Planu do miasta Debica, ktore prezentowa¢ je bedzie -cyklicznie
w formie monitoringu realizacji Planu. W aspekcie zadan zwiazanych z drogami krajowymi,
wojewodzkimi i powiatowymi (z wytaczeniem miast na prawach powiatu) niezbedna bedzie
wspotpraca z odpowiednimi oddziatami terenowymi Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad, Zarzadem Drog Wojewaddzkich oraz Powiatowym Zarzadem Drég.

Dodatkowo partnerami przy realizacji dziatan ujetych w Planie moga by¢ takze Starostwa
Powiatéow Debickiego i Ropczycko Sedziszowskiego, jak tez graniczace z DROF jednostki
samorzadu terytorialnego - powiaty i gminy. Natomiast w przypadku inwestycji zwiazanych
zZ transportem kolejowym niezbednym partnerem przy ich realizacji jest spotka PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A.

Idea wdrazania planow zrownowazonej mobilnosci miejskiej jest kombinacja dziatan
infrastrukturalnych z rozwiazaniami w zakresie zarzadzania, organizacji, promocji,
informacji i finansowania w dziedzinie mobilnosci. Dla usprawnienia realizacji Planu moze
okaza¢ si¢ pozadane dokonanie zmian, modyfikacji lub catkiem nowego podejicia
w strukturze zarzadzania i podejmowania decyzji na obszarze DROF na przyktad poprzez:
> nowe rozwiazania organizacyjne z zakresu zarzadzania zrownowazona mobilnoscia,
> wyspecjalizowane jednostki organizacyjne lub osoby-stanowiska (petnomocnik,
koordynator, oficer zréwnowazonej mobilnosci),
> zmiany zakresu kompetencji istniejacych jednostek organizacyjnych,
»> inne poziome struktury zarzadcze (grupy robocze, zespoty zadaniowe, zespoty
koordynujace itp.).

8.3 Zrodta finansowania

Do realizacji dziatan przyjetych w ramach Planu wymagane jest pozyskanie i zabezpieczenie
srodkéw finansowych. Zrédtami finansowania sa $rodki wtasne oraz zewnetrzne. Srodki
wtasne, ktorymi w ramach uchwalanego budzetu dysponuja poszczegélne gminy, pochodza
z dochodéw biezacych (np. z podatkéw lokalnych) i majatkowych (w tym np. ze sprzedazy
majatku), przy czym zadania ujete w ramach wydatkéw biezacych (np. organizacja
transportu publicznego) nie mogg by<¢ finansowane ze sprzedazy majatku gmin.

Przy ograniczonych mozliwosciach finansowania dziatan inwestycyjnych z dochodéw
wtasnych gmin mozna pozyskac¢ srodki zewnetrzne. Mozliwosci pozyskania bezzwrotnej
pomocy ze $rodkow Unii Europejskiej lub wyjatkowo niskooprocentowanych pozyczek dla
miast (np. z Europejskiego Banku Inwestycyjnego) sprawiaja, Ze miasta i gminy w mniejszym
stopniu musza positkowa¢ sie srodkami np. z emisji wtasnych obligacji. Obecnie gtéwnym
zrédtem zewnetrznym umozliwiajacym wspotfinansowanie dziatan zwiazanych z mobilnoscia
sg Srodki pomocowe z Unii Europejskiej mozliwe do pozyskania w ramach:

> programow krajowych, w tym przede wszystkim z takich jak: Fundusze Europejskie

na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS),
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> programu regionalnego na lata 2021-2027 Fundusze Europejskie dla Podkarpacia -
zatozenia 2021-2027, w tym z wydzielonych dla obszaru funkcjonalnego srodkow
w mechanizmie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) dla obszaru DORF,

» programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej na lata 2021-2027,

» programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (Interreg),

» pozostatych programow wsparcia (PPW).

Podobnie jak w latach 2014-2020 trwajaca juz perspektywa finansowa na lata 2021-2027
przynosi ustalony dla wojewodztwa podkarpackiego maksymalny poziom dofinansowania na
poziomie 85% wydatkow kwalifikowalnych. Mobilnosé¢ miejska dalej jest jednak jednym z
najwazniejszych punktéw nowej polityki spdjnosci na najblizsze lata i utrzymanie
dofinansowania na wysokim maksymalnym poziomie umozliwi realizacje wiekszej liczby
projektow poprawiajacych jakos¢ srodowiska i Zycia.

Przyjecie na poziomie europejskim Krajowego Planu Odbudowy uruchomito takze dodatkowe
érodki w ramach Unijnego Funduszu Odbudowy. Srodki te stanowia element programu
modernizacji kraju pn. Polski tad.

Poza srodkami unijnymi mozliwe jest pozyskanie srodkéow Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego
pochodzacego z trzech krajéw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu tj. Norwegii,
Islandii i Liechtensteinu. Finansowanie zewnetrzne to takze $rodki z budzetu Panstwa (BP),
mozliwe do pozyskania w naborach organizowanych przez m.in.:

> Narodowy Fundusz Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW),

> Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW),

> Urzad Wojewodzki lub poszczegélne ministerstwa, np. w ramach Rzadowego

Funduszu Rozwoju Drég czy Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych (FRPA).

Centralizacja panstwa w rzeczywistosci postpandemicznej jest takze celem programu Polski
tad, w ramach ktérego mozliwe jest pozyskanie przez gminy dodatkowych $rodkéw m.in. na
inwestycje czy wsparcie zrownowazZonego rozwoju.

Zrodtem finansowania, ktore moze mie¢ coraz wieksze znaczenie w realizacji dziatan
zwiazanych z mobilnoscia, sa rowniez srodki prywatne ($P), mozliwe do pozyskania w ramach
projektow Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (PPP) lub samodzielnych inicjatyw podmiotow
prywatnych, takich jak np. udostepnienie hulajnog elektrycznych w modelu wspétdzielonym.

Szczegbtowy podziat odpowiedzialnosci za realizacje poszczegélnych zadan zostanie
okreslony w ramach odrebnego dokumentu.
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8.4 Jak planujemy wdraza¢ SUMP - harmonogram

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Debicko-Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego
bedzie wdrazany wedtug harmonogramu realizacji dziatan kierunkowych na lata 2024-2034,
ktory zostat przedstawiony w ponizszej tabeli.

Tabela 7. Harmonogram wdrazania SUMP na lata 2024-2034.

Opracowanie i uchwalenie MPZP okreslajacych min. i max. liczbe 1.1
miejsc parkingowych dla réznych obszaréw oraz zapewniajacych
rezerwy terenowe pod infrastrukture transportu zbiorowego,
pieszego i rowerowego

Uspakajanie ruchu w scistym centrum miast Debicy i Ropczyc 1.1
Realizacja zmian w infrastrukturze drogowej w rejonie szkot w
zakresie urzadzen BRD .

Uruchomienie systemu informacji pasazerskiej. 28
Opracowanie systemu umozliwiajacego planowanie podrozy i 2
zakup biletow transportu zbiorowego na terenie DROF.

Opracowanie interaktywnej mapy obrazujacej system 2.1
transportowy DROF (trasy rowerowe, miejsca parkingowe, szlaki
piesze).

Wprowadzenie wspdlnego biletu - kolej, miejska komunikacja 2.1
zbiorowa na obszarze DROF.

Uruchomienie w miastach DROF systemu roweru miejskiego wraz 3.1
z infrastruktura (stacje tadowania)

Wprowadzenie systemu optat parkingowych za pomoca aplikacji = 2.2

mobilnej.

Budowa stacji tadowania samochodow elektrycznych przy 2.2
parkingach.

Ujednolicone oznakowania dla szlakow rowerowych i 3.1
turystycznych 7

Wypracowanie atrakcyjnych form promocji i informacji 3.3

dotyczacych transportu i mobilnosci

Zwigkszenie wspdtpracy z organizacjami NGO 7 3.3
Wymiana taboru autobusowego na nisko- i zeroemisyjny 3.2
Realizacja ciagdw pieszo-jezdnych, w tym alejek miejskich i 1.2
osiedlowych (tzw. "ulice-ogrody”, ,,woonerf”) oraz placow

zabaw

Budowa i modernizacja sieci tras rowerowych 3.1
Budowa wielofunkcyjnych centrow przesiadkowych, z integracja 2.1

transportu zbiorowego, rowerowego i miejscami parkingowymi .
Realizacja wspolnych projektow edukacyjnych dotyczacych 3.3
zrownowazonych i aktywnych sposobdw podrézowania

Tworzenie zwiazkéw miedzy gminnych lub powiatowo-gminnych 2.1
lub zawieranie porozumien w celu organizacji transportu .

Budowa i modernizacja ciagow pieszych i pieszo rowerowych
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Budowa parkingéw P+R, B+R, K+R. 2.2

Modernizacja uktadu drogowego pod katem potrzeb transportu 1.2
zbiorowego i mobilnosci aktywnej.

Tworzenie wielofunkcyjnych centrow poprzez zageszczanie 1.1
zabudowy, wprowadzenie funkcji mieszkaniowej oraz ustug
publicznych i komercyjnych w otoczeniu weztow przesiadkowych

Wspoétpraca pomiedzy samorzadami i organami administracji 1.2
rzadowej w zakresie inwestycji drogowych
Wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza obszar centrow 1.2

miejscowosci

Zaciesnienie wspotpracy pomiedzy instytucjami samorzadowymi, 3.3

powiatowymi i wojewodzkimi

Kontynuacja dziatan juz realizowanych, ew. uzupetnienie planu  Dotyczy

o dziatania wynikajace z analizy wynikow monitoringu wszystkich
pakietow
dziatan
kluczowych

' Wykonanie monitoringu realizacji planu, analiza wynikow. Dotyczy

Aktualizacja SUMP wszystkich
pakietow
dziatan
kluczowych

Zrédlo: Opracowanie wiasne.
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W kolejnej tabeli okreslono harmonogram realizacji poszczegblnych dziatan w formie
wykresu Gantta.

2028 2029 2030 2034
[

el o 5 | VTR || ) a

Przestr::;r’\

Dziatanie 1.1.1 ' '
Dziatanie 1.1.2
Dziatanie 1.1.3

Infrastruktura

Dziatanie 1.2.1
Dziatanie 1.2.2
Dzialanie 1.2.3
Dziatanie 1.2.4
Dziatanie 1.2.5

Integracijai ¢

Dziatanie 2.1.1
Dziatanie 2.1.2
| Dziatanie 2.1.3
Dziatanie 2.1.4
Dziatanie 2.1.5

Dzialanie 2.1.6
Parkowanie

Dziatanie 2.2.1
Dziatanie 2.2.2
Dziatanie 2.2.3

Mobilnos¢ aktywna

Dziatanie 3.1.1
Dziatanie 3.1.2
Dziatanie 3.1.3
Dziatanie 3.1.4

Dziatanie 3.2.1

Dziatanie 3.3.1
Dziatanie 3.3.2
Dziatanie 3.3.4
Dziatanie 3.3.4

Zrédito: Opracowanie wiasne.
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9. Monitorowanie i ocena

Jakos¢ procesu Planowania Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej mierzona jest za pomoca
zestawu wskaznikow monitorowania postepow w realizacji dziatan oraz osiaganiu celéw.
Wskazniki pozwalaja weryfikowa¢, czy zaplanowane dziatania w ramach poszczegélnych
celow strategicznych sa realizowane wtasciwie oraz czy wdrazanie SUMP postepuje zgodnie
z przyjetymi w nim zatozeniami.

Komisja Europejska w Komunikacie COM(2021) 811 z grudnia 2021 okrelita rekomendacje
dotyczace pomiarow, obejmujacych co najmniej informacje o emisji gazow cieplarnianych,
zatorach komunikacyjnych, liczbie ofiar smiertelnych i ciezko rannych w wypadkach
drogowych, udziale wszystkich rodzajow transportu oraz dostepie do ustug w zakresie
mobilnosci, jak rowniez danych dotyczacych zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia
hatasem w miastach.

W ponizszych tabelach zostat przedstawiony zestaw wskaznikéw rezultatu oraz wskaznikow
produktu dla monitorowania realizacji Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej Debicko-
Ropczyckiego Obszaru Funkcjonalnego. W ramach pierwszej, bazowej edycji Planu
Zrownowazonej Mobilnosci rekomenduje sie przyjecie minimalnego wymaganego zestawu
wskaznikow rezultatu. Ponadto w zakresie monitorowania ioceny przyjeto zestaw
wskaznikow produktu, na bazie dotychczas gromadzonych danych i prowadzonych analiz.
Wykonanie monitoringu realizacji planu, powinno by¢ przeprowadzane:

e Pierwsze nie pozniej niz do konca 2026 .,

o Drugie nie pozniej niz do konca 2034 r.

Tabela 9. Zestaw wskaznikow rezultatu dla PZMM DROF.

Mieszkancy z bardzo dobrym Wzrostowy
lub dobrym dostepem do 32 37 %

publicznego transportu .

zbiorowego d
Liczba ofiar $miertelnych I. zgondw /  Spadkowy
w wypadkach 1 tys.
komunikacyjnych obszarze =4 ol mieszk. Yy
DROF |

Emisje gazow cieplarnianych 0] Spadkowy
(CO; w tonach (ekw.) w skali w tonach

roku na 100 tys. Mieszkancow ALty iy (ekw.) Yy
Wskaznik emisji (kg PM kg PM 2,5  Spadkowy
2,5 ekw. w skali roku na 21,5 19,5 ekw.

100 tys. mieszkancow. 2

*warto$ci docelowe wskaZnikéw zostaly oszacowane przez ekspertéw opracowujgcych dokument SUMP na
podstawie analizy dostgpnych danych, wiedzy i do$wiadczenia, dobrych praktyk z innych obszaréw, mozliwoéci
finansowych jednostek wchodzacych w skiad OF, obecnego stanu organizacyjnego i prawnego OF oraz wybranego
scenariusza rozwoju.

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Tabela 10. Zestaw wskaznikow produktu PZMM DROF.
Wartosc ~ Wartosc

: _ e bazowa docelowa Jednostka Przewidywany
Celloperacyjny Nazwa wskaznika dlaroku  dla roku miary trend
2023 2034*
1.1 Planowanie Udziat powierzchni Wzrostowy
przestrzenne objetej
e senitiies obowiazujacymi B
Zmniejszenie miejscowymi planami 11.5 20 %
claiiedail s zagospodarowania ?
na transport przestrzennego
w powierzchni
catkowitej DROF [%]
1.2 Rozwoj Wzrostowy
uktadu
drogowego B
w sposob Liczba stref
zwiekszajacy uspokojonego ruchu na 0 2 szt.
olnlaescna G obszarach miejskich
dostepnosc do
transportu
zbiorowego
i mobilnosci Budowa nowych lub Wzrostowy
aktywnej przebudowa
istniejacych przejic dla 15 o B
pieszych na tzw. :
aktywne przejscia lub
przejazdy dla roweréw
2.1 Integracja i Liczba zawartych Wzrostowy
cyfryzacja porozumien
systemow miedzygminnych dot. 1 1 szt. B
transportu organizacji wspolnego
publicznego transportu zbiorowego
 Liczba sotectw Wzrostowy
obstugiwanych przez
komunikacje zbiorowa Al ~
na terenie DROF —
% operatorow Wzrostowy
transportu zbiorowego
udostepniajacych ~”
mozliwos¢ zakupu 1 2 % TR
biletu w aplikacji
mobilnej na obszarze
DROF
2.2. Efektywne Wzrostowy
zarzgdzanie
przestrzenia B
parkingowa Liczba parkingdw P+R 1 3 i
w DROF )
Wzrostowy
Liczba parkingéw B+R
e aRane 1 3 szt. B
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Wzrostowy

Dtugosc ciagow

rowerowych w 32.4 45 o B
przeliczeniu na 100 km? ’

w gminach OF

Wzrostowy

Udziat szkot

wyposazonych w 3 = |/’J
zadaszone parkingi dla J

rowerow

Udziat pojazdow zero- i Wzrostowy
niskoemisyjnych we

flotach uzytkowanych B

w zadaniach 50 95 %

zwiazanych z ustugami

komunalnymi dla JST

DROF

Udziat pojazdow Wazrostowy
dostosowanych do

potrzeb oséb z B
niepetnosprawnosciami

we flotach 85 95 %

uzytkowanych w

zadaniach zwiazanych z

ustugami komunalnymi

dla JST DROF

Liczba wspétnych dla Wzrostowy
obszaru funkcjonatnego

dziatan, kampanii, B
akcji informacyjnych 0 1 szt.

dot. promocji

aktywnych form

mobilnosci

Udziat szkét Wzrostowy
zaangazowanych w

danym roku w dziatania B
promocyjne 0 30 %

i edukacyjne zwiazane

Ze Zrownowazong
mobilnoscia w DROF

Zrédto: Opracowanie wiasne.

*‘wartosci docelowe wskaZnikéw zostaly oszacowane przez ekspertéw opracowujacych dokument SUMP na podstawie
analizy dostepnych danych, wiedzy i doswiadczenia, dobrych praktyk z innych obszaréw, mozliwosci finansowych
Jjednostek wchodzacych w skiad OF, obecnego stanu organizacyjnego i prawnego OF oraz wybranego scenariusza
rozwoju.
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9.1 Metodologia pomiaru wskaznikow

Monitoring realizacji planu do roku 2030 powinien odbyé sie¢ minimum dwukrotnie.
Za gromadzenie danych beda odpowiedzialne poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego DROF w zakresie obejmujacym wtasny obszar administracyjny. Zebrane dane
powinny by¢ przekazane do koordynatora prac nad SUMP, w celu ich wspolnego zestawienia
i przygotowania raportu z postepu realizacji wdrazania Planu przez DROF .

Ponizej w tabeli przedstawiono metodologie pomiaru wskaznikow rezultatu i wskaznikow
produktu.

Tabela 11. Metodologia pomiaru wskaznikow rezultatu i wskaznikow produktu.

Wskazniki rezultatu

Mieszkancy z bardzo Procentowy udziat sumy (1) liczby Pomiary wtasne JST
dobrym lub dobrym mieszkancow DROF, ktérzy

dostepem do publicznego w odlegtosci 417 m w linii prostej (dla

transportu zbiorowego autobuséw i analogicznych srodkow

transportu publicznego) lub 833 m w
linii prostej (dla kolei) od miejsca
zamieszkania maja dostep do
przystankéw zapewniajacych bardzo
dobry dostep do transportu zbiorowego
i (2) potowy mieszkancow, ktorzy
w odlegtosci jak w pkt. (1) maja
dostep do przystankdw zapewniajacych
dobry dostep do transportu
zbiorowego, w liczbie wszystkich
mieszkancow obszaru SUMP.
Dla miast DROF dostep bardzo dobry to
powyzej srednio 6 potaczen na godzing
od 6:00 do 20:00 (w sumie w grupie
przystankow w zasiegu), dostep dobry
to powyzej srednio 4 potaczenia na
godzine. Dla Gmin DROF dostep bardzo
dobry to powyzej srednio 4 potaczenia
na godzine od 6:00 do 18:00, dostep
dobry to obstugiwane przez transport
publiczny przystanki zapewniajace

' mniej niz srednio 4 potaczenia na

godzing
["7 Liczba ofiar $miertelnych Liczba ofiar sSmiertelnych w wypadkach Policja
w wypadkach komunikacyjnych w skali roku / 100
komunikacyjnych tys. mieszkancow
w DROF
3 Cyk! emisji CO; Emisje gazow cieplarnianych Wyniki pomiaréw JST
(CO; w tonach (ekw.) w skali roku na DROF lub wyniki
100 tys. mieszkancow publikowane przez
GIOoS
|r - Emisje zanieczyszczen Wskaznik emisji (kg PM 2,5 ekw. w Wyniki pomiaréw JST
powietrza ze wszystkich  skali roku na 100 tys. mieszkancow DROF lub wyniki
rodzajow transportu
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pasazerskiego

i towarowego (spalinowe
i nie spalinowe dla PM
2,5) w miastach DROF

Udziat powierzchni
objetej obowiazujacymi
miejscowymi planami
zagospodarowania
przestrzennego

w powierzchni
catkowitej DROF [%]

Liczba stref
uspokojonego ruchu na
obszarach miejskich

Budowa nowych lub
przebudowa istniejacych
przejsc dla pieszych na
tzw. aktywne przejscia
lub przejazdy dla
roweréow

Liczba zawartych
porozumien
miedzygminnych dot.
organizacji wspélnego
transportu zbiorowego

Wskazniki produktu
Udziat powierzchni objetej
obowiagzujacymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego
w powierzchni ogotem

Wskaznik prezentowany w procentach,
np. 50 % powierzchni objetej planami
zagospodarowania przestrzennego w
catkowitej powierzchni DROF

Liczba wszystkich istniejacych stref
uspokojonego ruchu (np. strefa TEMPO-
30, strefa zamieszkania, woonerfy)

w kazdej JST DROF prezentowana
tacznie dla DROF.
Poszerzenie/rozszerzenie istniejace;j
strefy ruchu uspokojonego nie stanowi
czynnika tworzacego nowa strefe - nie
wlicza sie ona wowczas ponownie do
liczby kolejnych nowych stref

Wskaznik prezentowany w liczbie
funkcjonujacych stref uspokojonego
ruchu oznaczonych odpowiednimi
znakami drogowymi zgodnie z
obowiazujacymi przepisami ruchu
drogowego np. 5 stref uspokojonego
ruchu

Liczba nowych, przebudowanych
zawierajacych elementy poprawiajace
bezpieczenstwo przejs¢ dla pieszych i
przejazdow dla rowerdw, ktorych
realizacja zakonczyta nie weczesniej niz
1 stycznia 2024 r.

Wskaznik prezentowany jako liczba
oddanych po 2023 roku do uzytku
elementdw infrastruktury
spetniajacych kryteria aktywnych
przejsc¢/ przejazdow np. 4 aktywne
przejscia

Liczba zawartych porozumien
miedzygminnych w zakresie transportu
zbiorowego prezentowana tacznie dla
DROF, nalezy takze zlicza¢
porozumienia zawarte z gminami nie
wchodzacymi w sktad DROF

Wskaznik prezentowany jako liczba
ogolna zawartych porozumien dot.

publikowane przez
GIOS

JST DROF

JST DROF

JST DROF

JST DROF
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organizowania publicznego transportu
zbiorowego przez gminy DROF np. 4

porozumienia
Liczba sotectw Udziat sotectw w DROF we wszystkich ~ JST DROF
obstugiwanych przez Gminach DROF przez ktore przebiega
komunikacje zbiorowa na co najmniej jedna regularna linia ptz
terenie DROF uzytecznosci publicznej. Obszaru

Interwencji SUMP DROF, wobec
wszystkich sotectw w Gminach DROF.

Wskaznik prezentowany w procentach,
np. 50 % sotectw w DROF jest
obstugiwanych publicznym transportem
zbiorowym o charakterze uzytecznosci

publicznej.
% operatoréw transportu % operatorow transportu zbiorowego JST DROF
zbiorowego swiadczacych ustugi na rzecz gmina
udostepniajacych DROF w komunikacji miejskiej

mozliwo$¢ zakupu biletu  udostepniajacych mozliwosc zakupu

w aplikacji mobilnej na biletu w aplikacji mobilnej

obszarze DROF

Wskaznik prezentowany w procentach,
np. 50 % operatorow umozliwia
wskazang ustuge

Liczba wszystkich funkcjonujacych JST DROF
parkingow typu P+R dla samochodow
osobowych na obszarze DROF,
powiazanych z transportem publicznym
(petniace funkcje przesiadkowa i
umozliwiajace kontynuacje podrozy
srodkami komunikacji zbiorowej),
funkcjonujacych samodzielnie lub
wspolnie z parkingiem B+R.

Liczba parkingéw P+R w
DROF

Wskaznik prezentowany w sztukach,
np. 5 funkcjonujacych parkingow P+R
na obszarze DROF
Liczba wszystkich funkcjonujacych JST DROF
parkingow dla rowerow typu B+R na
obszarze DROF, powiazanych z
transportem publicznym (petnigce
funkcje przesiadkowa i umozliwiajace

Liczba parkingéw B+R w  kontynuacje podrozy srodkami

DROF komunikacji zbiorowej),
funkcjonujacych samodzielnie lub
wspolnie z parkingami P+R.
Wskaznik prezentowany w sztukach,
np. 8 funkcjonujacych parkingéw B+R
na obszarze DROF

Dtugos¢ drég rowerowych taczna dtugos¢ prawidtowo JST DROF

na obszarze DROF oznakowanych drég dla rowerow, tj.
drog dla rowerow, drog dla pieszych i
rowerow (dawniej ciagi pieszo-
rowerowe), pasow ruchu dla roweréw i
kontrapasow ruchu dla rowerow.
Dtugos¢ drog dla rowerow liczona jest
jako ich przebieg w jednym kierunku,
tym samym dtugos¢ tras rowerowych
potozonych po dwach stronach drogi
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Udziat szkot
wyposazonych w
zadaszone parkingi dla
roweréow

Udziat pojazddéw zero- i
niskoemisyjnych we
flotach uzytkowanych w
zadaniach zwiagzanych z
ustugami komunalnymi
dla JST DROF

Udziat pojazdow
dostosowanych do
potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami
we flotach uzytkowanych
w zadaniach zwiazanych
z ustugami komunalnymi
dla JST DROF

Liczba wspélnych dla
obszaru funkcjonalnego
dziatan, kampanii, akcji
informacyjnych dot.
promocji aktywnych
form mobilnosci

Udziat szkot
zaangazowanych w
danym roku w dziatania
promocyjne i edukacyjne
zZwigzane ze
Zrownowazona
mobilnosciag w DROF

liczona jest podwdjnie (zgodnie z
metodyka GUS).

Do wskaznika nie zalicza sie
turystycznych tras rowerowych (tzw.
szlakow rowerowych).

Wskaznik prezentowany w kilometrach,
np. 100 km drog dla rowerow w DROF
Liczba zadaszonych,
wielostanowiskowych parkingéw dla
rowerow zlokalizowanych przy szkotach
podstawowych oraz szkotach
ponadpodstawowych (gminnych i
powiatowych), wobec liczby wszystkich
szkot gminnych i powiatowych w DROF,

Wskaznik dotyczy tacznej liczby szkot
podstawowych i srednich oraz szkét
zawodowych, funkcjonujacych w
Gminach DROF.

Jest on prezentowany w procentach,
np. 50 % szkét w DOF posiadajacych
zadaszone parkingi rowerowe.
Liczba pojazdow zeroemisyjnych (o
napedzie elektrycznym oraz
wodorowym) lub pojazdow
niskoemisyjnych (CNG, LNG oraz
napedzane biometanem)

Wskaznik liczony jest dla
poszczegdlnych operatorow podawany
jako % pojazdow spetniajacych
wskazany wymég np. 70%

Liczba autobuséw dostosowanych do
potrzeb os6b z niepetnosprawnosciami
u operatoréw swiadczacych ustugi
publicznego transportu zbiorowego na
obszarze DROF

Wskaznik liczony jest dla
poszczegblnych operatorow podawany
jako % pojazdéw spetniajacych
wskazany wymog np. 70%

Liczba wspélnych dla gmin DROF

dziatan dot. promocji aktywnych form
mobilnosci (szkolenia, programy
edukacyjne, spotkania) prezentowana
jako taczna liczba takich dziatan

Wskaznik prezentowany jako liczba
przeprowadzonych kampanii, akcji
informacyjnych dot. promocji
aktywnych form mobilnosci, np. 3
Liczba szkét podstawowych i
ponadpodstawowych zaangazowanych
w dziatania promocyjne i/lub
uczestniczacych w dziataniach
edukacyjnych w ramach
zrownowazonej mobilnosci w DROF,
wobec liczby wszystkich szkét

JST DROF

Operatorzy
obstugujacy
komunikacyjne
o charakterze
uzytecznosci
publicznej,
organizowane przez
JST DROF

linie

Operatorzy
obstugujacy
komunikacyjne
o charakterze
uzytecznosci
publicznej,
organizowane przez
JST DROF

linie

JST DROF

JST DROF
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podstawowych i ponadpodstawowych
na obszarze DROF.

Wskaznik dotyczy tacznej liczby szkot
podstawowych i Srednich oraz szkot
zawodowych, funkcjonujacych w
DROF. ;

Wskaznik prezentowany w procentach,
np. 50 % szkot zaangazowanych w
dziatania promocyjne i edukacyjne
Zwiazane ze zrownowazong
mobilnoscig w DROF

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W przypadku stwierdzenia, ze warto$¢ wybranego wskaznika ulegta pogorszeniu, wtasciwe
jednostki podejma dziatania naprawcze lub w uzgodnieniu z interesariuszami Planu

zaktualizuja obowiazujacy Plan.

Miejski Obszar Funkcjonalny Debicko- Ropczycki rozwija sie
w zmieniajacych sie uwarunkowaniach. Po zakonczeniu cyklu
Planowania Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej nalezy wymieni¢ sie
doswiadczeniami i opiniami z mieszkancami, aby ocenié, co poszto
dobrze, a co nie, oraz zidentyfikowac i rozwazy¢ nowe problemy
i wyzwania. Nalezy miec $wiadomos$c tego, ze koniec procesu
planowania jest jednoczesnie jego poczatkiem, a proces Planowania
Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej jest cyklem, ktorego sita
napedowa jest dazenie do ciaggtego rozwoju.
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